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Allgemeine Hinweise

Inhalte des Regionalplans

Die zentrale Funktion des Regionalplans liegt in der Koordinierung der raumbe-
deutsamen Planungen und MaRnahmen und in der Erstellung eines fachuber-
greifenden, abgestimmten Ordnungs- und Entwicklungskonzepts fur die Region.
Er stellt den planerischen und planungsrechtlichen Rahmen fir raumbedeut-
same Vorhaben und Investitionen dar und schlagt fur die Entwicklung der Re-
gion richtungsweisende Initiativen zur Umsetzung vor.

Aufgabe der Regionalplanung ist die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Planungsraums durch einen zusammenfassenden, uberfachlichen und uberort-
lichen Regionalplan und durch Abstimmung raumbedeutsamer MalRnahmen.
Dabei ist Vorsorge fur einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen zu treffen.
Unterschiedliche Anforderungen an den Raum werden — unter Berucksichtigung
und Abwagung der entscheidungsrelevanten offentlichen und privaten Belange
— aufeinander abgestimmt und die auf der regionalen Planungsebene auftreten-
den Konflikte ausgeglichen. In diesem Zusammenhang ist die Regionalplanung
grundsatzlich in der Lage, bei Ziel- und Nutzungskonflikten mit Gberortlicher Be-
deutung die Rolle eines unparteiischen Moderators zu Ubernehmen.

Der Regionalplan beinhaltet die Uberértliche, Uberfachliche und zusammenfas-
sende Landesplanung im Gebiet der Planungsregion Nordosthessen. Er vertieft
und konkretisiert den Landesentwicklungsplan Hessen. Wesentlicher Inhalt sind
Ziele und Grundsatze, die gemall § 4 Raumordnungsgesetz (ROG) sowie § 1
Abs. 4 und 6 Baugesetzbuch (BauGB) in der kommunalen Bauleitplanung und
in den Fachplanungen zu beachten bzw. zu berucksichtigen sind.

Der Regionalplan besteht aus dem Plantext, einer Plankarte im Malstab
1:100.000 und mehreren Textkarten. Textkarten im Plantext haben die die glei-
che Bindungswirkung wie die Plankarte. Aufgrund des Mal3stabs von 1:100.000
werden Bereiche unter 5 ha nicht dargestellt. Soweit den Kartenausweisungen
fachliche Vorgaben zugrunde liegen, gelten im Zweifel deren Gebietsabgren-
zungen.

Im Plantext sind die einzelnen Plansatze durch Ziele (Z) und Grundsatze (G)
klassifiziert, zu denen Begriundungen und Erlauterungen gegeben werden.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung ab-
schlieBend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums
(§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Sie sind von 6ffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen
Planungen und Malknahmen zu beachten (§ 4 Abs. 1 ROG) und kénnen dort
lediglich noch weiter konkretisiert, aber nicht mehr abgewogen werden. Grunds-
atze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensent-
scheidungen (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG) und sind in den nachfolgenden Planungs-
ebenen zu berucksichtigen (§ 4 Abs. 1 ROG). Begrindungen und Erlauterungen
geben Informationen zu den Zielen und Grundsatzen (z. B. zur fachlichen Her-
leitung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten und zur Zulassigkeit bestimmter
Nutzungen und MaRnahmen) sowie Hinweise zur Abwagung.
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Im Zuge der Neuaufstellung des Regionalplans wurde gemafl § 8 ROG eine
Strategische Umweltprifung durchgefuhrt, in welcher die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen des Plans ermittelt, beschrieben und bewertet
wurden. Zudem wurde der Plan einer FFH-Vorprifung unterzogen. Beide Pru-
fungen sind separat zur Begrindung des Regionalplans als ,Umweltbericht und
Bericht zur FFH-Vorprufung zum Regionalplan Nordosthessen® dokumentiert.
Die wesentlichen Ergebnisse und die Gesamtabwagung uber die Umweltbe-
lange werden gemaly § 10 Abs. 3 ROG in der Zusammenfassenden Erklarung
im Anhang wiedergegeben. Ergédnzend werden dort auch die Mallnahmen zur
Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung des Regional-
plans auf die Umwelt benannt.

Rechtliche Wirkung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

Vorranggebiete

Vorranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmte, raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in
diesem Gebiet ausschliel3en, soweit diese mit den vorrangigen Nutzungen oder
Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ROG).
,Nicht vereinbar® heifl3t in diesem Zusammenhang, dass durch die Realisierung
der anderen raumbedeutsamen Nutzungen die Verwirklichung der vorrangigen
Funktion oder Nutzung im Vorranggebiet verhindert oder zumindest behindert
bzw. erschwert wurde.

Vorranggebiete gelten als Ziele der Raumordnung. Sie sind auf der Ebene der
Regionalplanung abschlieRend abgewogen und stellen insofern eine landespla-
nerische Letztentscheidung dar, die von nachfolgenden Planungs- und Zulas-
sungsverfahren im Rahmen von § 4 ROG strikt zu beachten ist (Vorrangwir-
kung).

Damit sind raumordnerische Kriterien entsprechend der Ermittlungstiefe und
dem Konkretisierungsgrad der Regionalplanung abschlief3end abgewogen. Die
Festlegung eines Vorranggebiets im Regionalplan beschrankt sich vor diesem
Hintergrund auf die Aussage, dass der ausgewahlte Bereich aus raumordneri-
scher Sicht geeignet ist, konkurrierende Raumnutzungen und Raumfunktionen
in einen dauerhaften, groliraumig ausgewogenen Ausgleich zu bringen.

Vor der abschlieBenden Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens
sind regelmafig noch konkrete ortliche Einzelheiten und die Erfullung der spe-
zifisch fachgesetzlichen Anforderungen zu prifen. Dies geschieht im Zuge von
Bauleitplan-, Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahren, innerhalb derer
auch erforderliche Schutzvorkehrungen festzusetzen sind. Weil der Regional-
plan keine ortlichen Details bertcksichtigen kann und seine Festlegungen Uber-
dies regelmaldig nicht parzellenscharf sind, kdnnen sich als Ergebnis der ortli-
chen Prifung auch geringfiigige Anderungen in der endgiiltigen rdumlichen Ab-
grenzung ergeben. So kénnen entgegenstehende ortliche Belange auf Teilfla-
chen eines Vorranggebiets die Realisierung der angestrebten Raumfunktion
bzw. Raumnutzung unmaéglich machen. In der Regel darf aber als Ergebnis ei-
nes spateren Planungs- oder Zulassungsverfahrens das mit der Festlegung ei-
nes Vorranggebiets verfolgte raumordnerische Ziel an sich nicht in Frage ge-
stellt werden. Insofern setzt das raumordnerische Ziel einen Rahmen, der auf
nachfolgenden Planungsebenen gemal ortlichen Erfordernissen lediglich kon-
kretisiert werden darf.
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Vorbehaltsgebiete

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, die bestimmten raumbedeutsamen Funktionen
oder Nutzungen vorbehalten bleiben sollen, denen bei der Abwagung mit kon-
kurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Ge-
wicht beigemessen werden soll (§ 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 ROG).

Vorbehaltsgebiete konnen daher als Grundsatze der Raumordnung mit Gewich-
tungsvorgabe im Sinne eines Optimierungsgebots bezeichnet werden. Sie sind
grundsatzlich einer planerischen Abwagung zuganglich, ihnen kommt aber bei
der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen ein grof3eres Gewicht zu als ei-
nem einfachen abwagungserheblichen Belang (wie bspw Eigentumsverhaltnis-
sen, Flachenverfugbarkeit etc.).

Bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen im Rahmen von nachgeordneten Planungs- und Zulassungsverfah-
ren sind die Vorbehaltsgebiete mit diesem besonderen Gewicht in die Abwa-
gung einzustellen. Wenn dabei von der durch die Festlegung als Vorbehaltsge-
biet hervorgehobenen Raumfunktion oder -nutzung abgewichen werden soll, ist
dafur durch den Planungstrager eine vertiefte Begrindung zu erbringen. Im Ver-
gleich zum strikten Normimpuls, den Vorranggebiete setzen, besitzen Vorbe-
haltsgebieten damit im Ergebnis eine geringere Bindungswirkung.

Vorbehaltsgebiete sind vom Trager der Raumplanung noch nicht abschlieRend
abgewogen worden.

Inhomogenitat von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

Die Darstellung von zum Teil gro3flachigen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
fur bestimmte Raumfunktionen und -nutzungen schlief3t nicht aus, dass auch
aulerhalb dieser Gebiete kleinrdumige Bereiche vorhanden sind, die die ange-
gebenen Voraussetzungen (z. B. als Lebensraum bestimmter Tier- und Pflan-
zenarten oder als Uberschwemmungsgebiet) erfiillen. Umgekehrt kann es in-
nerhalb der festgelegten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Teilflachen geben, die
die jeweiligen Voraussetzungen fur die Ausweisung als Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebiet nicht erfillen (z. B. wertvolle Biotope innerhalb von Vorranggebieten
Siedlung).

Derartige Besonderheiten sind in nachfolgenden Planungen zu berlcksichtigen.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten

Die Festlegungen Vorranggebiet und Vorbehaltsgebiet entfalten — wie alle Fest-
legungen der Regionalplanung — grundsatzlich nur fur raumbedeutsame Pla-
nungen und MalRnahmen eine Bindungswirkung im Sinne einer Beachtens- oder
Berlcksichtigungspflicht. Fir die Bauleitplanung gilt abweichend hiervon aller-
dings, dass Bauleitplane unabhangig von ihrer Raumbedeutsamkeit generell
der Anpassungsverpflichtung an die Ziele der Raumordnung unterliegen. § 1
Abs. 4 BauGB unterscheidet nicht zwischen raumbedeutsamen und nicht raum-
bedeutsamen Bauleitplanen.

Eine Planung, ein Vorhaben oder eine Mallnahme ist raumbedeutsam, wenn
durch sie Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung oder
Funktion eines Gebiets beeinflusst wird (§ 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG).
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Die Voraussetzung der Rauminanspruchnahme ist erfullt, wenn sich ein Vorha-
ben Uber den unmittelbaren Nahbereich hinausgehend auswirkt. Dies ist bei-
spielsweise der Fall, wenn von ihm infolge seiner Grél3e oder der von ihm aus-
gehenden Auswirkungen (beispielsweise Emissionen) Beeintrachtigungen zu
erwarten sind, die nicht nur auf umliegende Grundsticke oder Teile eines Bau-
gebietes beschrankt sind.

Ein Einfluss auf die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets liegt
dann vor, wenn ein Vorhaben geeignet ist, die einem Gebiet als Ziel oder Grund-
satz der Raumordnung vorrangig zugewiesene Raumnutzung bzw. -funktion zu
beeinflussen.

Der Tatbestand der Raumbedeutsamkeit richtet sich insofern nach den Umstan-
den des Einzelfalls. Auch kleinflachige Vorhaben kdnnen je nach ihrer Lage,
Hbéhe oder Fernwirkung raumbedeutsam sein. Eine Raumbedeutsamkeit kann
sich auch aufgrund der Summenwirkung mehrerer kleinflachiger Vorhaben, die
jedes fur sich nicht das Kriterium der Raumbedeutsamkeit erfullen, oder auf-
grund der Initialwirkung eines einzelnen derartigen Vorhabens ergeben, wenn
weitere vergleichbare Mallinahmen absehbar sind (Prazedenzfall).

Raumbedeutsame Vorhaben durfen, auch wenn sie privilegiert sind, Zielen der
Raumordnung nicht widersprechen (§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Insofern ist
nicht jede anderweitige Inanspruchnahme eines Vorranggebiets unzulassig;
dies gilt vielmehr lediglich fur solche raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen, die einem Ziel der Regionalplanung zuwiderlaufen.

Im Zusammenhang mit Vorbehaltsgebieten ist eine derart strikte Unzulassigkeit
nicht gegeben. Hier sind negative Auswirkungen raumbedeutsamer Vorhaben
aber mit besonderem Gewicht zu bertcksichtigen.

Bestandsschutz

Unabhangig von den Festlegungen des Regionalplans genieRen rechtmalig
ausgeubte Raumnutzungen Bestandsschutz gemal} den jeweils einschlagigen
gesetzlichen Grundlagen (z. B. BauGB, BImSchG). Raumbedeutsame Anderun-
gen dieser Nutzungen (z. B. hinsichtlich Art, Intensitat oder raumlicher Ausdeh-
nung), die mit Zielen der Raumordnung unvereinbar sind, sind nicht zulassig.

Fortgeltung von Zielabweichungsentscheidungen

Bei der Aufstellung des Regionalplans hat sich der Trager der Regionalplanung
mit bereits gemal §§ 6 Abs. 2 ROG und 8 HLPG erlassenen Zielabweichungs-
entscheidungen befasst und diese bei den Festlegungen in angemessener
Weise berucksichtigt. Grundsatzlich gilt, dass Zielabweichungsentscheidungen,
einschliel3lich zugehdriger MalRgaben, zu friheren Regionalplanen fortgelten,
soweit sie sich nicht im Rechtsinne erledigt haben. Unter bestimmten Voraus-
setzungen kann mit Inkrafttreten eines neuen Regionalplans ein neues Zielab-
weichungsverfahren notig werden. Ob eine Erledigung eingetreten ist, ist im
Einzelfall nach den Regeln des allgemeinen Verwaltungsrechts, insbesondere
auf Grundlage des § 43 Abs. 2 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes, zu beurteilen.
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1 Regionale Ausgangslage

1.1 Bevolkerung

1.1 Grundsatz 1

Die Bevolkerungsvorausberechnung der Einwohnerzahl bis zur Gemeindeebene
und die prognostizierte Altersstruktur' auf Landkreisebene, unter Berlicksichtigung
der aktuellen statistischen Auswertungen zur natirlichen Bevdlkerungsentwicklung
und zum Wanderungssaldo (Anlage 1), sind wichtige Orientierungswerte fur alle
Planungsentscheidungen, die sich direkt oder indirekt auf die Einwohnerzahl ins-
gesamt oder auf Teilgruppen beziehen. Sie sind dabei mit besonderem Gewicht in
alle planerischen Uberlegungen einzubeziehen und hinsichtlich der Auswirkungen
zu prifen.

Alle Planungstrager in der Region sind aufgefordert, sich den in der Bevolkerungs-
entwicklung liegenden Herausforderungen zu stellen: einerseits durch Anpassung
ihrer Entscheidungen an die sich andernden Rahmendaten, andererseits durch
Einwirken auf die Faktoren der Bevdlkerungsentwicklung, wo immer dies verniinftig
ist und im Rahmen ihrer Kompetenz liegt.

Begrindung:

Die in der nachfolgenden Tabelle dargestellte und in der Anlage 1 auf die Ge-
meinden und Landkreise bezogene Bevdlkerungsvorausschatzung fir die Jahre
bis 2035 sowie die Trendfortschreibung bis 2050 wurden am 24.06.2019 vom
Hessischen Kabinett als Grundlage fur die Landesplanung und als langfristige
Orientierungsgrundlage fiir die Landespolitik beschlossen. Mit der 4. Anderung
des Landesentwicklungsplanes wurden die Inhalte bereits im Landesentwick-
lungsplan berucksichtigt.

Die Bevolkerungsvorausschatzung bildet im Kern das Verhaltnis von Geburten
zu Sterbefallen (naturliche Bevdlkerungsentwicklung), eine gestiegene Lebens-
erwartung sowie die aktuellen Wanderungsbewegungen (Fort- und Zuzige) in-
nerhalb eines Gebiets Uber einen festgelegten Zeitraum ab — und wird als ge-
eignete Grundlage fir die Regionalplanung angesehen.

Im Regierungsbezirk Kassel wird die Bevolkerung im Zeitraum von 2020 bis
2035 voraussichtlich um 58.462 Einwohner abnehmen. Grund hierfir ist ein
rucklaufiges, naturliches Bevolkerungssaldo, welches die vorausgesagten Wan-
derungsgewinne nicht ausgleichen kénnen.

Die Riicklaufigkeit der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung liegt im Uber-
schuss der Sterbefalle gegentber den Geburten begrindet. Beispielsweise lag
im Jahr 2020 Anteil der Sterbefalle (15.773 Personen) rund zwei Drittel hdher
als der Anteil der Geburten (10.807 Personen). Zwar gab es im Zeitraum von
2009 bis 2020 sowohl bei den Geburten als auch bei den Sterbefallen Zuge-
winne: Wahrend die Sterbefalle um 11 % stiegen, erhdhte sich die Anzahl der
Geburten um 18 %. Dennoch waren die Zugewinne bei der Geburtenzahl bei
einem durchschnittlichen jahrlichen Sterbetberhang von 4.614 Personen nur

T HSL 2023: ,Statistische Berichte: Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fiir Hessen bis
2070% https://statistik.hessen.de/sites/statistik.hessen.de/files/2023-03/Al8_j21.pdf [Zugriff
24.04.2024]
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marginal. Sie wirkten sich deshalb kaum auf den abnehmenden Trend der Be-
volkerungsentwicklung und nur dahingehend aus, dass sich der fortschreitende
Bevdlkerungsriickgang in der Gesamtregion etwa verlangsamt hat.

Fir die kreisfreien Stadte und Kreise ergibt sich folgendes Bild: Die Stadt Kassel
verzeichnet einen jahrlichen Ruckgang von 179 Personen, der Landkreis Fulda
von 349 Personen, der Landkreis Hersfeld-Rotenburg von 567 Personen, der
Landkreis Kassel von 1.119 Personen, der Schwalm-Eder-Kreis von 923 Perso-
nen, der Landkreis Waldeck-Frankenberg von 772 Personen und der Werra-
Meillner-Kreis von 739 Personen.

Die Wanderungsgewinne fur den Regierungsbezirk Kassel haben zuletzt den
negativen Trend der natiurlichen Bevdlkerungsentwicklung abgeschwacht und
entsprechend positiv auf die Herausforderungen des demografischen Wandels
gewirkt. Sie konnten allerdings weder den allgemeinen Trend der Bevdlkerungs-
abnahme im Planungsgebiet nivellieren noch umkehren.

Im Einzelnen ergibt sich im Hinblick auf die Wanderungsbewegung in der Pla-
nungsregion folgendes: Seit 2011 Uberwiegen in der Planungsregion regelma-
Rig die Zuziige die Fortziige. Im Jahr 2020 betrug dieser Uberschuss 5 % ver-
gleicht man die Zahl der Fortzige (71.410 Personen) mit der Zahl der Zuzlge
(75.003 Personen).

Im Zeitraum von 2009 bis 2020 hat die Anzahl der Zuziige um 23 % und die
Anzahl der Fortziige um 13 % zugenommen.

Mit Blick auf die durchschnittlichen Zunahmen durch Zu- und Fortzlige in den
Teilregionen verzeichnet die Stadt Kassel eine jahrliche Zunahme von 1.091
Personen, der Landkreis Fulda von 796 Personen, der Landkreis Hersfeld-
Rotenburg von 383 Personen, der Landkreis Kassel von 1.091 Personen, der
Schwalm-Eder-Kreis von 496 Personen, der Landkreis Waldeck-Frankenberg
von 296 Personen und der Werra-Meil3ner-Kreis von 373 Personen.

Das Wanderungsverhalten ist maRgeblich von auReren Faktoren abhangig, so-
dass auf Grund der weiterhin anhaltenden multiplen Krisen auch in den kom-
menden Jahren Wanderungsgewinne fur die Region anzunehmen sind. Als
Annahme flr die Trendfortschreibung hat die Hessen Agentur, ausgehend von
den wiederkehrenden Wanderungszyklen der letzten Jahrzehnte, einen Durch-
schnittswert aus den Wanderungssalden der Jahre 2008 bis 2017 gebildet und
bis 2035 fortgeschrieben. Diese Trendfortschreibung wurde jedoch seit 2018
teils erheblich Ubertroffen. Der in der genannten Trendfortschreibung nicht be-
rucksichtigte Krieg in der Ukraine und seine wanderungsbedingten Auswirkun-
gen in der Planungsregion wurde etwa erst mit den veroéffentlichten statistischen
Zahlen fur das Jahr 2022 deutlich. Danach ergeben sich in allen Regierungsbe-
zirken und in 134 von 137 nordosthessischen Gemeinden Wanderungsgewinne.

Im Vergleich zu 2015 ist der Wanderungssaldo fur den Regierungsbezirk Kassel
insgesamt um 6.880 Personen gestiegen.

Hinsichtlich der zuklnftigen Entwicklung der Altersstruktur der Bevdlkerung
ergibt sich bereits aufgrund der zuklnftigen natirlichen Bevdlkerungsentwick-
lung ein zunehmender Anteil der 65 bis 75-Jahrigen und der Hochbetagten (liber
75-Jahrigen) bei einer gleichzeitigen Abnahme der Elterngenerationen (30 bis
unter 40-Jahrigen) — Begrindet liegt dies insbesondere in einer kontinuierlich
steigenden Lebenserwartung. Mit den 1970er Jahrgangen erhoht sich die Le-
benserwartung zu den 1950er Jahrgangen um 4,9 Jahre fir Frauen und 2,6
Jahre fur Manner und liegt damit fir Frauen bei 73,4 Jahren und fur Manner bei
67,2 Jahren.
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Die Altersstruktur lasst auch Ruckschlisse auf weitere Handlungserfordernisse
zu. Alleine bei den Personengruppen, die bis 2035 aus dem aktiven Arbeits-
markt austreten koénnen, ergeben sich Handlungserfordernisse fir alle
Akteure. Bei einer rechnerischen Fortschreibung der Altersstruktur von 2020
werden voraussichtlich 289.143 Personen den Arbeitsmarkt verlassen, wahrend
bei einer endogenen Entwicklung lediglich 161.496 neue Personen als potenzi-
elle Arbeitskrafte zur Verfugung stehen. Alleine daraus ergibt sich ein Defizit
von 127.647 Personen. Fur die Altersgruppe der wirtschaftlich aktiven Bevdlke-
rung (16 bis 65-Jahrigen) ergibt sich damit ein Ruckgang von rund 16,6 %.
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Bevolkerungsentwicklung und -vorausschatzung des Regionalplans

Bevdlke-
Bevolke- Bevolkerung | Bevolkerung | rungsvoraus-
rung zum zum zum schatzung
31.12.2009 |31.12.2012 |31.12.2020 |2035
Amtlicher
Gebiets- Hessen
schlissel | Gebiet HSL HSL HSL Agentur
Regierungsbezirk 1.224.741 1.201.823 1.217.796 1.172.900
Kassel
611000  Stadt Kassel 194.774 192.874 201.048 210.700
631000 Landkreis Fulda 217.759 216.093 223.023 222.300
631001  Bad Salzschlirf 2.970 2.987 3.501 3.100
631002  Burghaun 6.431 6.527 6.350 5.900
631003  Dipperz 3.346 3.302 3.533 3.600
631004  Ebersburg 4.521 4.480 4.649 4.700
631005  Ehrenberg (Rhén) 2.671 2.547 2.566 2.300
631006  Eichenzell 11.254 11.120 11.135 11.200
631007  Eiterfeld 7.465 7.176 7.037 6.600
631008  Flieden 8.644 8.693 8.582 8.400
631009 Fulda 64.177 64.779 67.980 71.100
631010  Gersfeld (Rhon) 5.968 5.531 5.480 4.900
631011  GroRenluder 8.567 8.444 8.580 8.300
631012  Hilders 4.751 4.655 4.632 4.300
631013  Hofbieber 6.281 5.990 6.075 6.000
631014  Hosenfeld 4.607 4.696 4.584 4.500
631015  Hinfeld 16.047 15.789 16.613 16.200
631016  Kalbach 6.287 6.285 6.360 6.400
631017  Kunzell 16.343 16.003 16.828 17.000
631018  Neuhof 10.975 10.671 10.861 10.400
631019  Ndusttal 2.882 2.830 2.846 2.800
631020 Petersberg 14.692 14.990 16.186 16.400
631021 Poppenhausen 2.605 2.536 2.702 2.700
(Wasserkuppe)

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)

17




631022  Rasdorf 1.784 1.632 1.561 1.500
631023  Tann (Rhon) 4.491 4.430 4.382 4.000
632000 Landkreis Hers- 122.812 120.165 120.304 113.000
feld-Rotenburg
632001  Alheim 5.097 5.073 4.882 4.800
632002 Bad Hersfeld 29.971 28.772 30.039 29.800
632003  Bebra, Stadt 13.907 13.651 13.855 13.400
632004  Breitenbach am 1.783 1.736 1.664 1.400
Herzberg
632005 Cornberg 1.549 1.425 1.348 1.100
632006  Friedewald 2.432 2.403 2.429 2.200
632007  Hauneck 3.281 3.159 3.199 3.100
632008 Haunetal 3.062 3.031 2.938 2.700
632009 Heringen (Werra) 7.568 7.419 7.146 6.400
632010  Hohenroda 3.302 3.171 3.063 2.600
632011  Kirchheim 3.702 3.760 3.545 3.200
632012  Ludwigsau 5.729 5.677 5.507 4.800
632013  Nentershausen 2.900 2.741 2.547 2.200
632014  Neuenstein 3.104 3.030 3.129 2.600
632015  Niederaula 5.448 5.457 5.344 5.000
632016  Philippsthal 4.268 4.233 4.105 3.700
(Werra)
632017 Ronshausen 2.369 2.405 2.328 2.100
632018 Rotenburg a. d. 13.666 13.439 13.959 13.300
Fulda
632019  Schenklengsfeld 4.626 4.544 4.336 4.000
632020  Wildeck 5.048 5.039 4.941 4.600
633000 Landkreis 237.973 234.206 237.007 221.400
Kassel
633001  Ahnatal 8.004 7.992 8.021 7.500
633002 Bad Karlshafen 3.830 3.561 3.587 3.100
633003 Baunatal 27.681 27.417 27.915 27.200
633004 Breuna 3.687 3.658 3.520 3.300
633005 Calden 7.503 7.412 7.499 6.200
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633006 Bad Emstal 6.106 5.967 5.893 5.700
633007 Espenau 4.889 4.903 5.174 5.200
633008  Fuldabriick 8.664 8.765 8.751 8.000
633009  Fuldatal 11.785 11.942 12.383 11.400
633010  Grebenstein 5.991 5.866 5.720 5.200
633011  Habichtswald 5.132 5.083 5.163 4.600
633012 Helsa 5.617 5.576 5.677 4.900
633013  Hofgeismar 15.846 14.967 15.243 14.200
633014  Immenhausen 7.022 6.991 7.031 6.600
633015  Kaufungen 12.621 12.447 12.620 11.900
633016  Liebenau 3.338 3.223 2.977 2.800
633017  Lohfelden 13.784 13.569 14.219 13.700
633018  Naumburg 5.261 5.228 5.003 4.600
633019  Nieste 1.808 1.866 2.041 2.100
633020  Niestetal 10.528 10.431 11.241 10.800
633022 Reinhardshagen 4.806 4.554 4.357 3.900
633023  Schauenburg 10.286 10.019 10.513 9.800
633024  Sohrewald 5.018 4.903 4.636 4.300
633025  Trendelburg, 5.294 5.132 4.866

Stadt 4.300
633026  Vellmar, Stadt 18.230 18.131 18.224 17.300
633028 Wolfhagen 12.849 12.677 13.074 12.300
633029  Zierenberg, Stadt 6.700 6.523 6.547 6.000
633030 Wesertal 5.693 5.403 5.112 4.500
633200  Gutsbezirk - - -

Reinhardswald -
634000 Schwalm-Eder- 183.714 180.279 179.840 167.700

Kreis
634001  Borken (Hessen) 12.914 12.674 12.506 11.800
634002 Ederminde 7.274 7.300 7.321 7.200
634003 Felsberg, Stadt 10.660 10.674 10.568 9.800
634004  Frielendorf 7.778 7.504 7.229 6.400
634005  Fritzlar 14.454 14.390 14.805 14.000
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634006  Gilserberg 3.365 3.118 2.903 2.500
634007  Gudensberg, 9.076 9.264 9.761

Stadt 9.500
634008 Guxhagen 5.296 5.238 5.384 5.100
634009 Homberg (Efze) 14.271 13.934 13.926 13.700
634010  Jesberg 2.553 2.433 2.210 2.000
634011  Kndllwald 4.661 4.449 4.377 3.900
634012  Korle 2.912 2.902 3.022 2.800
634013  Malsfeld 4.149 3.930 3.889 3.700
634014  Melsungen 13.427 13.293 13.797 13.500
634015  Morschen 3.681 3.419 3.225 2.800
634016  Neuental 3.174 3.196 3.034 2.700
634017  Neukirchen 7.298 7.175 6.894

(Kndll) 6.200
634018  Niedenstein 5.354 5.225 5.392 4.800
634019  Oberaula 3.236 3.199 3.200 2.800
634020 Ottrau 2.342 2.294 2.146 1.900
634021  Schrecksbach 3.278 3.188 2.977 2.600
634022  Schwalmstadt 18.630 18.195 18.091 16.700
634023  Schwarzenborn 1.073 1.066 1.200 1.300
634024  Spangenberg 6.243 6.137 6.039 5.100
634025 Wabern 7.430 7.188 7.348 7.100
634026  Willingshausen 5.170 4972 4.754 4.300
634027 Bad Zwesten 4.015 3.922 3.842 3.500
635000 Landkreis Wal- 163.129 157.293 156.528 147.100

deck-Franken-

berg
635001  Allendorf (Eder)? 5.614 5.570 5.628 5.600
635002 Bad Arolsen 16.271 15.407 15.571 14.200
635003 Bad Wildungen 17.420 16.628 17.287 16.400
635004 Battenberg (Eder) 5.504 5.406 5.391 4.800
635005 Bromskirchen3 1.909 1.766 1.905 1.800

2 Gemeindefusion von Allendorf (Eder) und Bromskirchen zum 01.01.2023

3 Siehe FuRnote 2
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635006  Burgwald 4.909 4.858 4.918 4.900
635007 Diemelsee 5.080 4.848 4.711 4.200
635008 Diemelstadt, 5.391 5.274 5.213

Stadt 4.700
635009 Edertal 6.647 6.417 6.230 5.700
635010  Frankenau 3.391 2.988 2.875 2.700
635011 Frankenberg 18.894 17.866 17.678

(Eder) 17.200
635012 Geminden 3.989 3.895 3.855

(Wohra) 3.300
635013  Haina (Kloster) 3.612 3.704 3.395 3.000
635014  Hatzfeld (Eder) 3.261 3.040 2.939 2.700
635015  Korbach 23.900 23.367 23.438 23.000
635016  Lichtenfels 4.146 4170 4.093 3.800
635017  Rosenthal 2.222 2171 2.158 2.100
635018  Twistetal 4.548 4.482 4.196 4.000
635019  Vohl 6.040 5.767 5.468 5.200
635020  Volkmarsen 6.855 6.792 6.704 6.500
635021  Waldeck 7.233 6.926 6.743 5.800
635022  Willingen 6.293 5.951 6.132 5.500
636000 Werra-Meil3ner- 104.580 100.913 100.046 90.700

Kreis
636001 Bad Sooden- 8.487 8.213 8.460 8.000

Allendorf
636002  Berkatal 1.680 1.637 1.442 1.200
636003 Eschwege 20.018 19.393 19.365 17.800
636004  GrofRalmerode 6.937 6.696 6.323 5.500
636005 Herleshausen 2.964 2.874 2.766 2.300
636006 Hessisch 12.666 11.910 12.443 10.900

Lichtenau
636007 Meinhard 4.948 4.768 4.555 4.000
636008  MeilRner 3.191 3.119 2.913 2.600
636009 Neu-Eichenberg 1.823 1.827 1.832 1.700
636010 Ringgau 3.147 3.013 2.884 2.600

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)

21




636011  Sontra 8.017 7.686 7.693 6.800
636012  Waldkappel 4.666 4.570 4.228 3.600
636013  Wanfried 4.232 4.222 4.190 3.700
636014  Wehretal 5.311 5.062 4.963 4.400
636015  WeilRenborn 1.111 1.083 986 800
636016  Witzenhausen 15.382 14.840 15.003 14.800
636200  Gutsbezirk - - - -
Kaufunger Wald
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1.2 Regionale Wirtschaftsentwicklung

1.2 Grundsatz 1

Um Arbeitsplatze mit angemessenem Einkommen zu schaffen und zu sichern, sind

e bestehende Standortnachteile in der Planungsregion zugig abzubauen und
Standortvorteile in der Planungsregion zu nutzen

¢ regionale Kompetenzfelder, einschliellich der Wertschopfungsketten zwischen
den Branchen zu identifizieren, zu sichern und gezielt weiterzuentwickeln. Dazu
zahlen sowohl bestehende Wirtschaftsbranchen, die hohe zukunfts- und krisen-
sichere Arbeitsplatze zur Verfugung stellen als auch bestehende Wirtschafts-
branchen, die eine hohe Entwicklungsdynamik aufweisen

e neben der Neuansiedlung von Arbeitsplatzen mit gleichem Gewicht die
Bestandssicherung und Weiterentwicklung der ansassigen Betriebe zu unter-
stutzen

e durch MalRnhahmen der Innovationsférderung den Betrieben die Anpassung an
den Strukturwandel zu erleichtern und diesen fur neue, zukunftsweisende Pro-
duktionen und Dienstleistungen zu nutzen

e technologie- und wissenschaftsorientierte Existenzgrinder mit Vorrang zu
unterstutzen

¢ Finanzhilfen zur Férderung und Sicherung von Arbeitsplatzen einschliellich der
Forderung der notwendigen Infrastruktur so lange weiterzufihren, wie hierfur
aus dem innerstaatlichen Vergleich heraus Notwendigkeit besteht

e ungerechtfertigte Forderpraferenzen zu benachbarten Bundeslandern hin
abzubauen bzw. auszugleichen

o die Arbeitsplatzangebote auch auf spezielle Nachfragegruppen auszurichten

e angesichts der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen die Angebote an
qualifizierter Aus- und Weiterbildung sowie von Arbeitsplatzen zu verbessern,
den Zugang hierzu zu erleichtern und Berufsriuckkehrerinnen in der Wiederauf-
nahme der Berufstatigkeit zu unterstitzen

e bei Entscheidungen Uber Arbeitsplatze im staatlichen oder halbstaatlichen
Bereich Standorte in Nordhessen besonders zu berucksichtigen

¢ Ausbildungsplatze in einem Umfang bereitzustellen bzw. zu férdern, der der
Nachfrage entspricht

1.2 Grundsatz 2

Die auf verschiedenen raumlichen Ebenen gebildeten Regionalforen und ihre
Akteure tragen zur Umsetzung dieser Grundsatze mit der Erarbeitung regionaler
Entwicklungskonzepte bei, in denen auf der Basis der 6konomischen Gegebenhei-
ten und Entwicklungstrends und auf dem Hintergrund von Entwicklungsleitbildern
strukturbedeutsame Handlungsfelder zusammengefihrt, die relevanten fachlichen
Bereiche integriert und sektorale Initiativen miteinander verknupft werden. Sie ent-
halten somit die Entwicklungsziele und Handlungsprioritaten des jeweiligen Rau-
mes, die in Abstimmung und Verzahnung der jeweiligen Handlungsbereiche
und -ebenen identifizierten erforderlichen Entwicklungsmaflnahmen und die hierfur
vorrangigen Entwicklungsprojekte.
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Begrindung:

Als Grundlage fur die regionale Wirtschaftsentwicklung dienten die Bruttowert-
schopfung (BWS) und Erwerbstatigenentwicklung in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen.

Gemessen an der gesamten Bruttowertschopfung entfallt derzeit weniger als
ein Prozent auf den primaren Sektor der Urproduktion von Rohstoffen, 29,7 %
auf den sekundaren Sektor des produzierenden Gewerbes sowie das Bauge-
werbe und rund 69 % auf das Dienstleistungsgewerbe.

Wahrend die BWS des primaren Sektors eher in den Iandlich gepragten Land-
kreisen — vor allem im Schwalm-Eder-Kreis (23 %) und im Landkreis Waldeck-
Frankenberg (23 %) — einen erkennbaren Schwerpunkt bildet, verteilt sich die
BWS flr das produzierende Gewerbe homogener in der Region. In diesen sind
die Schwerpunkte in den Landkreisen Kassel (20 %), Fulda (18 %) und Wal-
deck-Frankenberg (17 %) sowie in der Stadt Kassel (15 %) verortet.

Die raumlichen Schwerpunkte fur die BWS des Dienstleistungsgewerbes liegen
in den Verdichtungsrdumen der Stadt Kassel (27 %) und im Landkreis Fulda (19
%). Auch in den anderen Landkreisen findet der mal3gebliche Anteil der BWS
im Dienstleistungsgewerbe statt.

Das raumliche Muster der BWS bildet sich grundsatzlich auch in der Verteilung
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVPB) ab. Abweichend hiervon
sind im primaren Sektor auf Grund der hohen Waldanteile und der Art der Land-
wirtschaft hohere Anteile der SVPB im Landkreis Waldeck-Frankenberg, Werra-
Meif3ner-Kreis und im Landkreis Kassel anzunehmen.

Im produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsgewerbe entspricht die
Beschaftigtenverteilung die der BWS.

Insgesamt ist anzunehmen, dass die Erwerbspersonenzahl auf Basis der Alters-
struktur bis 2035 vor einem erheblichen Transformationsprozess (vgl. Kapitel
1.2) steht. Die momentanen Wanderungseffekte bieten zwar ein erhebliches
Potenzial, allerdings ist fraglich, ob die Wanderungsgewinne von Dauer sind
oder ob es sich nur um einen kurzfristigen Effekt handelt. Ziel der zukunftigen
regionalen Wirtschaftsentwicklung ist daher die Sicherung und Schaffung von
zukunftsfahigen Arbeitsplatzen. Hierzu ist die Bereitstellung der dafur erforder-
lichen Infrastruktur als prioritares Handlungsziel beizubehalten.

Erganzend zu den ,harten Standortfaktoren“ werden die ,weichen Standortfak-
toren“ entscheidend sein. Neben der Beratung zur Sicherung des bestehenden
Betriebsstandortes sowie der Schaffung von Erweiterungsmaglichkeiten vor Ort,
erfordert dies eine maldvolle Neuausweisung, um die damit verbundenen
Voraussetzungen fur eine strukturelle Transformation zu schaffen. Entgegen
der weiterhin Ublichen Veraullerung von Grundsticken Uber eine Direktvergabe
bzw. ein Bieterverfahren erfordert dies jedoch eine erganzende Steuerung Uber
Konzeptvergaben. Nur so sind die o.g. Qualitaten eines nachhaltigen Wirt-
schaftsstandortes sowie energetischen, dkologischen Standards zu gewahrleis-
ten.

Mit den vorhandenen Hochschulen und Forschungseinrichtungen bietet der
Regierungsbezirk Kassel weitere wichtige Anknupfungspunkte fur zukunftige
Technologie — und Innovationsférderungen. Es ist erforderlich die Innovations-
fahigkeit der Unternehmen zu férdern, diese nach Mdglichkeiten in geeignete
Cluster zu vernetzen, um so auch die Ansiedlung von Forschung und Entwick-
lung attraktiver zu gestalten.
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Eine weitere Herausforderung bildet die volle Ausschdpfung des jungen Er-
werbsfahigenpotenzials (schulische und betriebliche Ausbildung) mit gut er-
reichbaren Berufsschulnetzen, attraktiven Fort- und Weiterbildungsmadglichkei-
ten und der weiteren Nutzung der Kompetenz der alteren Erwerbsfahigen.

1.2 Grundsatz 3

Die ausgewiesenen Versorgungskerne und Schwerpunkte flr gewerbliche Ansied-
lungen sind gleichermal3en durch koordinierten Mitteleinsatz fortzuentwickeln wie
auch im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung zu sichern. Dies gilt vor allem
fur die Mittelzentren im Landlichen Raum und die Schwerpunktorte entlang der
uberdrtlichen und regional bedeutsamen Verkehrs- und damit Entwicklungsach-
sen.

Die im Kapitel 3.1.2 und in der Karte dargelegten Ziele zur Ausweisung von Indust-
rie- und Gewerbeflachen geben die anzustrebende raumliche Struktur flir Neuan-
siedlungen im gewerblichen Bereich wieder. Die Entwicklung und ggf. Forderung
der ansassigen Betriebe vollzieht sich an den vorhandenen Standorten.

Auch die im Regionalplan dargelegten Ziele zur Sicherung und zum Ausbau der
Infrastruktur — insbesondere in den Bereichen Verkehr und Energie — sind auf die
Verbesserung der Standortbedingungen der gewerblichen Wirtschaft ausgerichtet.
Sie sollen in diesem Sinne genutzt werden.

Begrindung:

Bei der Schaffung von Arbeitsplatzen durch Neuansiedlung und Fernverlage-
rung soll es entsprechend deren vorhandenen Infrastrukturausstattung, deren
Zentralitat und wegen der dort zu verwirklichenden Fuhlungs- und Agglomerati-
onsvorteile bei der vorrangigen Berucksichtigung der hoherrangigen Zentren
(Ober- und Mittelzentren) bleiben. Hinzu kommen Standorte, die aufgrund ihrer
besonderen Infrastrukturausstattung und des hier moéglichen Flachendargebots
besondere Standortqualitaten aufweisen und insbesondere flr die speziellen
Zwecke bestimmter Branchen und Betriebe geeignet sind. Die Eigenentwick-
lung, aber auch die dem vorhandenen Arbeitsplatzpotenzial entsprechende
Neuansiedlung von Arbeitsplatzen ist jedoch auch in den Ubrigen Standorten,
insbesondere den Ubrigen zentralen Orten, moglich.

In gleicher Richtung wirken die Vorhaben zum Ausbau der Bandinfrastruktur in
der Region, die die Standortbedingungen raumlich differenziert verbessern und
die es aufzunehmen gilt.
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2 Regionale Raumstruktur

2.1 Raumordnungskonzeption

2.1 Ziel 1

Der Regierungsbezirk Kassel ist unter Beachtung der zentralértlichen Gliederung
und den damit verbundenen abgestuften Verflechtungsbereichen weiterzuentwi-
ckeln.

Entsprechend der jeweiligen Zentralitatsstufe ist eine hinreichende Versorgung mit
infrastrukturellen Leistungen zu sichern und ein Angebot an wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Leistungen vorzuhalten.

Begrindung:

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung orientiert sich am System der Zentralen
Orte sowie an den Entwicklungsachsen. Das zentraldrtliche System soll daher
mit dem im Landesentwicklungsplan verbindlich vorgegebenen Anpassungen
zur Differenzierung der Mittelzentren, einschlieBlich derer Mittelbereiche, sowie
einer Unterscheidung der Grundzentren nach Klein- und Unterzentren weiter-
entwickelt werden.

2.1 Ziel 2

Die Entwicklungsachsen sollen das System der Zentralen Orte als GrundgerUst
leistungsfahiger, gebundelter Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur erganzen
und somit den Leistungsaustausch innerhalb der Region férdern. Die siedlungs-
strukturelle Weiterentwicklung der Region soll sich schwerpunktmaRig auf die Zent-
ralen Orte entlang der Regionalachsen und uberortlichen Nahverkehrs- und Sied-
lungsachsen konzentrieren (vgl. Kapitel 3).

Begrundung:

Aus den im Landesentwicklungsplan festgelegten Uberortlichen Entwicklungs-
achsen wurden regional bedeutsame Entwicklungsachsen abgeleitet. In Ver-
knapfung mit den Zentralen Orten entfalten beide eine Konzentrationswirkung
fur Uberortliche Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren, fur die Siedlungsent-
wicklung, den Infrastrukturausbau und als Knotenpunkte fir den o6ffentlichen
Nahverkehr. Gerade die Bedeutung als Knotenpunkte dient auch dem weiteren
Leistungsaustausch in die verschiedenen Teilraume.

2.1 Ziel 3

Bei Mallnahmen und Vorhaben, die Auswirkungen auf die Erreichbarkeiten und
damit auf die abgestuften Einzugsbereiche zentralortlicher Einrichtungen haben,
sind diese unter den Kommunen so aufeinander abzustimmen, dass diese keine
Funktionsgefahrdungen oder wesentlichen Beeintrachtigungen in der Wahrneh-
mung der zugewiesenen zentraldrtlichen Aufgaben verursachen.
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Begrindung:

Die Kommunen sind dazu angehalten, gemeinsam mit dem unmittelbaren
Umland Strategien und interkommunale Kooperationen zur Sicherung und Star-
kung ihrer Funktionen zu entwickeln und gegenseitige Beeintrachtigungen zu
vermeiden.

2.1 Ziel 4

Auf allen Ebenen des zentralortlichen Systems ist vermehrt das Instrument der
interkommunalen Kooperation einzusetzen. Bestehende interkommunale Koope-
rationen sind weiter zu verstetigen und auf andere Kooperationsfelder hin zu eva-
luieren und ggf. zu erweitern. Weiterfihrend sind die Formen der Zusammenarbeit
insbesondere hin zu regionalen Entwicklungsprozessen anzustreben.

2.1 Grundsatz 1

Fur die Oberzentren Kassel und Fulda wird wegen der sehr engen funktionsraum-
lichen Stadt-Umland-Verflechtungen eine kooperativ abgestimmte Entwicklung mit
ihrem Umland notwendig. Das Umland nimmt Erganzungsfunktionen fur das Ober-
zentrum als Standorte von Wohn- und Arbeitsstatten, Dienstleistungs- und Infra-
struktur- sowie Freizeit- und Naherholungseinrichtungen wahr. Gleichsam profitie-
ren die Umlandgemeinden von einem zusatzlichen Angebot der zentralortlichen
Funktionen des Oberzentrums.

Gleiches gilt fir Grundzentren, die erganzende Funktionen, vor allem als Wohn-
teilweise auch als gewerbliche Standorte, im engeren Umfeld der Mittelzentren
ubernehmen.

Ferner sind fur die Randbereiche der Planungsregion auch die Verflechtungen mit
den benachbarten Ober- und Mittelzentren bzw. deren Verflechtungsbereichen in
Tharingen, Stdniedersachsen, Ostwestfalen, Mittelhessen, Stidhessen und Unter-
franken vermehrt einzubeziehen. Entwicklungspotenziale, die sich aus dieser Lage
ergeben und die grenznahen Mittelbereiche starken kdnnen, sollen Uber regionale
grenzuberschreitende Entwicklungsprozesse ausgebaut werden.

Begrindung zu Ziel 4 und Grundsatz 1:

FUr eine nachhaltige und tragfahige Entwicklung der Region sollen Uberortliche
Zusammenarbeiten Uber die Gemeinde-, Landkreis- und Regionsgrenzen hin-
weg intensiviert und ausgebaut werden. Neben einer allgemeinen Verbesse-
rung der Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte soll die Region so auch zukunf-
tige Herausforderungen bewaltigen kénnen.

Neben den bereits bestehenden Kooperationen sind auch weitere Formen der
regionalen Zusammenarbeit anzustreben.
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2.1 Grundsatz 2

Die verkehrliche Anbindung der Verflechtungsbereiche an die Zentralen Orte soll
sowohl angebotsorientiert als auch bedarfsgerecht und zumutbar geregelt werden.
Mit offentlichen Verkehrsmitteln sollen Grundzentren innerhalb der jeweiligen Ver-
flechtungsbereiche moglichst in einer halben Stunde und Mittelzentren in 45 Minu-
ten erreichbar sein. Der Zeitbedarf fur die Erreichbarkeit der Oberzentren soll eine
Stunde nicht wesentlich Gberschreiten.

Begrindung:

Das System der Zentralen Orte verfolgt das Ziel in allen Teilen der Region eine
hinreichende Erreichbarkeit und Ausstattung von Infrastruktur- und Versor-
gungseinrichtungen zu gewahrleisten. Ausgehend von den Ergebnissen zur Er-
reichbarkeit des nachsten Mittel-/Oberzentrums mit dem 6ffentlichen Personen-
nahverkehr bzw. dem motorisierten Individualverkehr der Hessen Agentur*
ergeben sich hierzu bis auf die Ortsteilebene Rulckschlisse. Danach kénnen
aus 87,2 % der Ortsteile und damit 94,4 % der Bevodlkerung (Stand: 2018) das
nachste Mittelzentrum (OPNV) innerhalb von 45 Minuten erreichen.

Defizite sind bei einer Erreichbarkeit von mehr als 60 Minuten Fahrzeit oder
einer fehlenden Abfahrtsmoglichkeit im Kernzeitraum (9:00 Uhr bis 11:00 Uhr)
anzunehmen.

Zur Sicherung der kleinteiligen Versorgungsstrukturen sollen Erreichbarkeitsde-
fizite abgebaut werden. Besonders im Fokus steht dabei der Anschluss der land-
lichen Teilraume an Zentrale Orte hoherer Stufe.

4 Hessen Agentur im Auftrag des HMWEVW (2020a): Erreichbarkeit des n&chsten Mittel-/Ober-
zentrums in Hessen mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr. HA Report 1003. Wiesbaden,;
Eigene Berechnung
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2.2 Strukturraume

Abbildung 1 - Strukturraume
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2.2 Grundsatz 1

Die Gemeinden des Regierungsbezirks Kassel werden flachendeckend den fol-
genden Raumkategorien zugeordnet:

e Hochverdichteter Raum (HVR)

e Verdichteter Raum (VR)

e Landlicher Raum mit Verdichtungsansatz (LRV)
e DuUnn besiedelter Landlicher Raum (DLR)

Die Abgrenzung der Strukturrdaume ist in der Textkarte dargestellt.

Begrindung:

Mit der 4. Anderung des Landesentwicklungsplans sind die Raumkategorien
verbindlich abgegrenzt. Dafur wird die Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte (Summe
der Einwohner und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SVPB) ohne pri-
maren Sektor pro km?) berechnet und als maflgebliches Kriterium bestimmt.
Weiterhin wurden die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung, die Lage an
Uberregionalen Entwicklungsachsen und die Auspragung der Siedungsstruktur
in die Betrachtung einbezogen. Insellagen wurden anhand von Mindesteinzugs-
bereichen bereinigt.

Aus den verschiedenen Raumkategorien folgen unterschiedliche Zielsetzungen
fur die Landesentwicklungsplanung. Generell sollen im Verdichtungsraum die
ohnehin starken raumlichen Belastungen, das wachsende Verkehrsaufkommen
sowie die zunehmenden Nutzungskonflikte gesteuert und abgemildert werden.
Im Landlichen Raum soll die jeweilige Ausgangssituation anhand von individu-
ellen Ausgangslagen in Strategien und Malnahmen, unter Wahrung der
Eigenart und der gewachsenen Strukturen, erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Verdichtungsraum

2.2 Grundsatz 2

Der Hochverdichtete Raum nimmt herausgehobene wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Funktionen flr den Regierungsbezirk Kassel wahr. Diese impulsgeben-
den Funktionen sind weiter zu entwickeln, um so auch die Entwicklung der gesam-
ten Planungsregion zu begunstigen.

Zu den Hochverdichteten Raumen zahlen Kassel, Fulda, Baunatal, Lohfelden und
Vellmar.
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Begrindung:

Hochverdichtete Raume sind charakterisiert durch eine hohe Wirtschaftskraft,
einen vielfaltigen und differenzierten Arbeitsmarkt, ein breites Infrastrukturan-
gebot im sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich sowie durch zahl-
reiche Freizeitangebote. Damit der Hochverdichtete Raum seine Funktion als
Impulsgeber auch fur die jeweilige Standortregion wahrnehmen kann, sollen die
Standortvorteile genutzt und weiter ausgebaut werden (Vgl. 4. LEP-Anderung
zu den Planziffern 4.2.3-1 bis 4.2.3-8).

2.2 Grundsatz 3

FUr den Verdichteten Raum ist ein ordnungs- und entwicklungsplanerisches Ge-
samtkonzept weiter zu verfolgen, das auf die nachdruckliche Sicherung bzw. Her-
beiflihrung guter und gleichwertiger Lebens-, Wirtschafts- und Umweltbedingun-
gen gerade in der Verbindungsfunktion zwischen Verdichtungsraum und Landli-
chem Raum abzielt.

Zum Verdichteten Raum zahlen im oberzentralen Teilraum Kassel die Kommunen
Ahnatal, Espenau, Fuldatal, Niestetal, Nieste, Kaufungen, Fuldabrick, Eder-
munde, Immenhausen, Schauenburg sowie im oberzentralen Teilbereich Fulda die
Kommunen Petersberg, Kiinzell, Eichenzell, Neuhof und Flieden.

Begrundung:

Die Gemeinden der Verdichtungsradume sind in der 4. Anderung des Landesent-
wicklungsplans als Ziel verbindlich ausgewiesen. Die aus der hohen Entwick-
lungsdynamik resultierenden ékologischen, verkehrlichen und sozialen Uberlas-
tungserscheinungen sind u.a. auch auf Engpasse bei der Flachenverfugbarkeit
zurickzufuhren. Daher besteht ein erhdhtes Abstimmungserfordernis fur jegli-
che Planungen bei einer gleichzeitig zunehmenden Bedeutung der Freiraumsi-
cherung.

Landlicher Raum

2.2 Grundsatz 4

Der Landliche Raum mit Verdichtungsansatzen als starker vernetzter Teilraum soll
dem benachbarten Landlichen Raum Entwicklungsimpulse vermitteln. Dabei sollen
die Mittelzentren als Entwicklungsmotoren wirken.

Die folgenden Gemeinden bilden den Landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen:

Allendorf, Bad Arolsen, Bad Emstal, Bad Hersfeld, Bad Karlshafen, Bad Wildun-
gen, Bebra, Borken, Burgwald, Calden, Ebersburg, Frankenberg, Fritzlar, GroRal-
merode, Gudensberg, Guxhagen, Habichtswald, Hauneck, Helsa, Heringen,
Hessisch Lichtenau, Hofgeismar, Homberg, Hinfeld, Korbach, Malsfeld, Melsun-
gen, Niedenstein, Philippsthal, Reinhardshagen, Rotenburg a.d. Fulda,
Schwalmstadt, Wabern, Witzenhausen und Wolfhagen.
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Begrindung:

Die Gemeinden der Landlichen Raume mit Verdichtungsansatz sind in der 4.
Anderung des Landesentwicklungsplans als Ziel verbindlich ausgewiesen.

Der Landliche Raum mit seinen teilraumspezifischen Auspragungen ist Uber-
wiegend charakterisiert durch dorfliche und landliche Siedlungsstrukturen. Die
damit einhergehende geringere Einwohner- und Arbeitsplatzdichte, die infra-
strukturelle Ausstattung sowie die groRere Entfernung zu den nachstgelegenen
Zentralen Orten erfordern die Sicherung und den Ausbau der zentralortlichen
Funktionen.

Gleichwohl sind die Mittelzentren im Strukturraum durch eine stabile Infrastruk-
turausstattung sowie von einer mittleren und z.T. einer héheren Zentralortlich-
keit gepragt®. Sie haben daher geniigend eigenstandige Entwicklungspotenziale
und kdnnen Entwicklungsimpulse fur den Strukturraum generieren.

2.2 Grundsatz 5

Zur Wahrung und Starkung der gegenseitigen Funktionsergadnzung zwischen den
Verdichtungsraumen und den Landlichen Raumen soll fir die Landlichen Raume
folgendes Entwicklungskonzept verfolgt werden:

e Starkung der Mittelzentren als Standorte fur Versorgungseinrichtungen,
Gewerbe, Arbeitsplatz- und Wohnstandorte, insbesondere auch fur Einrichtun-
gen der offentlichen Hand, die nicht an Verdichtungsraume gebunden sind

e Konzentration der Uber die Eigenentwicklung hinausgehenden Siedlungsent-
wicklung vorrangig in den zentralen Ortsteilen der Mittel- und Grundzentren und
hier vor allem in den ausgewiesenen Schwerpunkten und entlang der Entwick-
lungsachsen gemal Siedlungsstrukturkonzept

e Gewahrleistung einer flachendeckenden Bedienung durch den offentlichen
Personennahverkehr in Abstimmung auf die Siedlungsstruktur sowie eine
Anbindung der randlich gelegenen Zentralen Orte an die gro3raumigen Fern-
verkehrsachsen von Schiene und Stral3e

e Erhalt der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung in ihrer ékonomischen,
touristischen und 6kologischen Funktion

e Sicherung und Weiterentwicklung der teilraumabhangigen Tourismus- und
(Nah-)Erholungsangebote als erganzende Erwerbsquellen

Zum dunn besiedelten Landlichen Raum zahlen die Gemeinden Alheim, Bad
Soden-Allendorf, Bad Zwesten, Battenberg, Berkatal, Breitenbach a. Herzberg,
Breuna, Bromskirchen, Cornberg, Diemelsee, Diemelstadt, Edertal, Eschwege,
Felsberg, Frankenau, Friedewald, Frielendorf, Geminden, Gilserberg, Greben-
stein, Gutsbezirk Reinhardswald, Haina, Hatzfeld, Haunetal, Herleshausen,
Hohenroda, Jesberg, Kirchheim, Knullwald, Lichtenfels, Liebenau, Ludwigsau,
Meinhard, Meil3ner, Morschen, Naumburg, Nentershausen, Neu-Eichenberg, Neu-
enstein, Neuental, Neukirchen, Niederaula, Oberaula, Ottrau, Ringgau, Ronshau-

5 Hessen Agentur: Studie zur empirischen Uberprifung der Zentralen Orte in Hessen. HA Report
998. Wiesbaden
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sen, Rosenthal, Schenklengsfeld, Schrecksbach, Schwarzenborn, Sohrewald,
Sontra, Spangenberg, Trendelburg, Twistetal, Vohl, Volkmarsen, Waldeck, Wald-
kappel, Wanfried, Wehretal, WeilRenborn, Wesertal, Wildeck, Willingen, Willings-
hausen und Zierenberg.

Die demografische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung soll sich im Landlichen
Raum als eigenstandiger Lebens- und Wirtschaftsraum unter Bewahrung seiner
vielfaltigen teilregionalen Auspragungen weiterhin positiv und nachhaltig fortset-
zen.

Begrindung:

Der Landliche Raum hat eine demografische und wirtschaftliche Entwicklung
uber der im Regionalplan 2009 (RPN 2009) getroffenen Prognose genommen.
Insoweit konnten in weiten Teilen des Landlichen Raumes die Folgen des Struk-
turwandels vorubergehend abgemildert werden. Diese positive Entwicklung gilt
es fortzusetzen. Es darf aber nicht verkannt werden, dass in einzelnen Teilrdu-
men bereits strukturelle Probleme eingetreten sind bzw. flr weite Teile des
Landlichen Raumes prognostiziert werden. Neben der negativen Bevdlkerungs-
entwicklung zeigt sich diese Entwicklung auch in der zunehmenden Uberalte-
rung der Gesellschaft.

Der Landliche Raum ist im Sinne einer konsequenten eigenstandigen Entwick-
lung, unter Wahrung der gewachsenen Siedlungs- und Landschaftsstrukturen,
der Okologischen Entwicklungspotenziale sowie einer angemessenen Erreich-
barkeit, zu fordern.

Planerisch sind Wohnsiedlungs- und Gewerbeentwicklungen sowie die entspre-
chenden Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen im Strukturraum raumlich
zu konzentrieren.
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2.3 Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

2.3 Ziel 1

Die Zentralen Orte sichern in ihren zentralortlichen Siedlungsbereichen (zentrale
Ortsteile) entsprechend der jeweiligen Zentralitatsstufe die Versorgung der im Ver-
flechtungsbereich ansassigen Bevolkerung mit vielfaltigen Gutern, Dienstleistun-
gen sowie offentlicher und privater Infrastruktur.

2.3 Ziel 2

Die Zentralen Ortsteile sind in ihrer Funktion und zentralortlichen Einstufung als
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung, der Versorgung und Infrastruktur sowie
als Verknupfungspunkte im Uberregionalen, regionalen und ortlichen Bildungs-,
Versorgungs- und Verkehrssystem zu sichern und bedarfsgerecht zu entwickeln.

2.3 Ziel 3

Nachfolgend aufgefiihrte Zentrale Orte — differenziert nach ihren strukturrdumlichen
Eigenheiten — nehmen die ihnen zugeordneten Funktionen in den benannten Zentralen
Ortsteilen (Funktionstrager) wahr:

Strukturraum

Zentralortliche Stufe Stadt/ Gemeinde Zentraler Ortsteil

Verdichtungsraum
Oberzentrum
Fulda Fulda,Lehnerz,Niesig,
Edelzell,Glaserzell,
Bronnzell,Kohlhaus

Kassel Stadt insgesamt
Mittelzentrum PLUS
im Verdichtungsraum (V 1)
Baunatal Altenbauna, Altenrittte,
GrolRenritte, Kirchbauna
Vellmar Stadt insgesamt
Unterzentrum
Ahnatal Gemeinde insgesamt
Edermunde Besse, Grifte
Eichenzell Eichenzell
Espenau Gemeinde insgesamt
Flieden Flieden
Fuldabruck Gemeinde insgesamt
Fuldatal Ihringshausen, Simmershausen
Kaufungen Gemeinde insgesamt
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Léndlicher Raum
Mittelzentrum mit
Teilfunktionen

eines Oberzentrums (L I)

Mittelzentrum PLUS
im Landlichen Raum (L I)

Mittelzentrum im
Landlichen Raum (L II)

Mittelzentren in
Kooperation (L IlI)

Kinzell
Lohfelden
Nieste
Niestetal
Neuhof
Petersberg
Schauenburg

Bad Hersfeld

Bad Arolsen
Bad Wildungen
Eschwege
Frankenberg (Eder)
Fritzlar
Hofgeismar
Hinfeld
Korbach
Melsungen
Schwalmstadt
Witzenhausen
Wolfhagen

Heringen (Werra)
Hessisch Lichtenau
Sontra

Allendorf (Eder)
Battenberg (Eder)

Bebra

Rotenburg a. d. Fulda

Borken (Hessen)
Homberg (Efze)

Kinzell

Gemeinde insgesamt
Nieste

Gemeinde insgesamt
Neuhof

Petersberg

Hoof, Elgershausen

Bad Hersfeld

Bad Arolsen
Bad Wildungen
Eschwege
Frankenberg
Fritzlar
Hofgeismar
Hunfeld
Korbach
Melsungen
Treysa, Ziegenhain
Witzenhausen
Wolfhagen

Heringen
Hessisch Lichtenau
Sontra

Allendorf, Bromskirchen
Battenberg

Bebra
Rotenburg

Borken
Homberg
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Unterzentrum

Alheim

Bad Emstal
Bad Karlshafen
Bad Salzschlirf

Bad Sooden-Allendorf

Bad Zwesten
Breuna
Burghaun
Burgwald
Calden
Diemelsee
Diemelstadt
Dipperz
Ebersburg
Edertal
Eiterfeld
Felsberg
Frankenau
Friedewald
Frielendorf
Gemiunden (Wohra)
Gersfeld (Rhon)
Grebenstein
Grof3almerode
Grofenlider
Gudensberg
Guxhagen
Habichtswald
Haina (Kloster)
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Haunetal
Helsa
Herleshausen
Hilders
Hofbieber
Hohenroda
Hosenfeld
Immenhausen
Jesberg
Kalbach
Kirchheim
Knullwald
Korle
Lichtenfels

Heinebach
Sand

Stadt insgesamt
Salzschlirf
Sooden-Allendorf
Bad Zwesten
Breuna
Burghaun
Bottendorf
Calden

Adorf

Rhoden

Dipperz
Schmalnau
Bergheim, Giflitz
Eiterfeld
Felsberg, Gensungen
Frankenau
Friedewald
Frielendorf
Gemiinden
Gersfeld
Grebenstein
GroRalmerode
GroRRenlider
Gudensberg
Guxhagen
Gemeinde insgesamt
Haina

Hatzfeld
Unterhaun
Neukirchen
Helsa
Herleshausen
Hilders
Hofbieber
Oberbreitzbach, Ransbach
Hosenfeld
Immenhausen
Jesberg
Mittelkalbach
Kirchheim
Remsfeld

Korle
Goddelsheim
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Kleinzentrum

Ludwigsau
Malsfeld
Meinhard
Morschen
Naumburg
Nentershausen
Neu-Eichenberg
Neuenstein
Neuental
Neukirchen
Niederaula
Niedenstein
Oberaula

Philippsthal (Werra)

Poppenhausen
Reinhardshagen
Ringgau
Ronshausen
Rosenthal
Schenklengsfeld
Spangenberg
Sohrewald

Tann (Rhon)
Trendelburg
Twistetal

Vonhl
Volkmarsen
Wabern
Waldeck
Waldkappel
Wanfried
Webhretal
Wesertal
Willingshausen
Wildeck
Willingen (Upland)
Zierenberg

Berkatal
Breitenbach a.
Herzberg
Cornberg
Ehrenberg (Rhon)
Gilserberg
Liebenau

Friedlos, Reilos

Malsfeld

Grebendorf

Altmorschen

Naumburg
Nentershausen
Hebenshausen

Obergeis, Aua
Zimmersrode

Neukirchen

Niederaula

Niedenstein, Wichdorf
Oberaula

Philippsthal
Poppenhausen
Veckerhagen

Netra

Ronshausen

Rosenthal
Schenklengsfeld, Oberlengsfeld
Spangenberg, Elbersdorf
Wellerode

Tann

Trendelburg

Twiste, Berndorf

Vohli

Volkmarsen

Wabern

Sachsenhausen, Waldeck
Waldkappel

Wanfried
Reichensachsen
Gieselwerder, Lippoldsberg
Merzhausen, Willingshausen
Obersuhl

Willingen

Zierenberg

Frankershausen

Breitenbach
Cornberg
Woistensachsen
Gilserberg
Liebenau
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MeilRner Abterode

Nusttal Hofaschenbach, Morles
Ottrau Ottrau

Rasdorf Rasdorf

Schrecksbach Schrecksbach
Schwarzenborn Schwarzenborn
Weilkenborn Weilkenborn

Die Lage und Zuordnung der Zentralen Orte sowie die Abgrenzung der Verflechtungs-
bereiche sind in der Textkarte ,Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche” dargestellt.
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Abbildung 2 - Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche
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2.3 Grundsatz 1

Es wird ein System sich funktional erganzender Zentraler Orte (Ober-, Mittel-,
Unter- und Kleinversorgungszentren) ausgewiesen.

2.3 Grundsatz 2
Als Verflechtungsbereiche werden entsprechend der Zentralitatsfunktion ausge-
wiesen:

Grundversorgungsbereiche um Unter- und Kleinzentren zur Deckung der Grund-
versorgung

Mittelbereiche um Mittel- und Oberzentren zur Deckung des gehobenen Bedarfs.

Dabei decken die Versorgungsbereiche des jeweils hoherwertigen Zentrums auch
die Versorgungsfunktion der entsprechenden nachgeordneten Zentralitatsstufen
mit ab.

Begriindung zu den Zielen 1 bis 3 und den Grundséatzen 1 und 2:

Zentrale Orte sind insbesondere Standorte, an denen o6ffentliche und private
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen sowie soziale und kulturelle An-
gebote je nach zentralortlicher Einordnung gebundelt vorgehalten bzw. angebo-
ten werden. Bereits auf Ebene der Landesentwicklungsplanung wurden Kom-
munen auf Basis ihrer jeweiligen funktionalen Ausstattung sowie ihres Entwick-
lungspotenziales bewertet und dementsprechend einer zentraldrtlichen Stufe
zugeordnet. Die Oberzentren und Mittelzentren sowie deren Versorgungsberei-
che sind damit abschlieRend festgelegt (vgl. 4. LEP-Anderung zu den Planzif-
fern 5.2.1-1 und 5.2.2-1).

Ausgehend von einer empirischen Uberpriifung der Zentralen Orte wurde das
zentralortliche System modifiziert. Mittelzentren werden auf Grund ihrer zentral-
Ortlichen Auspragung, ihrer Lage im Raum, der Entfernung zum nachsten Mit-
telzentrum sowie der Bedeutung fir Mittelbereich weiter gegliedert. Gleichsam
werden mit dieser neuen Gliederung jeweils auch der landesplanerische Unter-
stitzungsbedarf sowie der Einsatz von Férdermitteln formuliert.

Fur den Regierungsbezirk Kassel ergeben sich damit folgende Arten von Mittel-
zentren:

Mittelzentren PLUS im Landlichen Raum (L1) zeichnen sich neben ihrer Lage
im jeweiligen Strukturraum durch eine starke zentralortliche Auspragung, eine
relativ grole Entfernung zum nachsten Mittelzentrum und durch einen tenden-
ziell hohen Mitversorgungsgrad aus.

Mittelzentren im Landlichen Raum (LIlI) bzw. im Verdichtungsraum (V 1)
zeichnen sich neben ihrer Lage im jeweiligen Strukturraum durch eine schwa-
che zentraldrtliche Auspragung, eine relativ weite Entfernung zum nachsten Mit-
telzentrum und durch einen tendenziell hohen Mitversorgungsgrad aus.

Mittelzentren in Kooperation im Landlichen Raum (LIll) zeichnen sich neben
ihrer Lage im jeweiligen Strukturraum durch eine schwache zentral6rtliche Aus-
pragung, einen tendenziell schwachen bis durchschnittlichen Mitversorgungs-
grad und eine geringe Entfernung bzw. eine direkte Nachbarschaft zum nachs-
ten Mittelzentrum aus (Vgl. 4. LEP-Anderung zu den Planziffern 5.2.2-3 bis
5.2.2-6).
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Mit der 4. Anderung des Landesentwicklungsplans ist die Ausweisung der
Grundzentren weiterhin der Regionalplanung vorbehalten. Grundzentren dienen
der Daseinsvorsorge und damit der langfristigen und flachendeckenden Siche-
rung fur den jeweiligen Verflechtungsbereich. Zur Bestimmung sind die Lage im
Raum, der Mitversorgungsgrad sowie die funktionale Ausstattung zu beruck-
sichtigen.

Die in der 4. Anderung des Landesentwicklungsplans benannte Tragfahigkeit
von mindestens 5.000 Einwohnern korreliert zwar im Grundsatz mit denen der
Versorgungseinrichtungen, jedoch sind diese im Regierungsbezirk Kassel ge-
meinsam mit den Erreichbarkeiten zu betrachten. In dieser halten auch Gemein-
den mit 3.000 Einwohnern bereits eine Vielzahl von Versorgungseinrichtungen
VOr.

Fur die Planungsregion werden daher Kommunen mit mehr als 3.000 Einwoh-
nern als Unterzentren festgelegt, die im zentralen Ortsteil die Einrichtungen der
Grundversorgung (Schule der Primarstufe, Kindergarten, pharmazeutische
Grundversorgung, ambulante Pflegedienstversorgung, Lebensmittelgrundver-
sorger, OPNV- Haltestellen in allen Ortsteilen und eine Gemeindeverwaltung)
vorhalten kdnnen und dartber hinaus Uber mindestens vier Einrichtungen der
erweiterten Grundversorgung (Arztliche Versorgung, Apotheken, Klinik, Schule
der Mittelstufe, Bibliothek, Polizeidienststelle, grol3flachigen Einzelhandel oder
Uber einen Anschluss an eine schienengebundenen OPNV Haltestellen) verfii-
gen.

Ebenso sind in die Festlegungsmethodik auch Zentralitatsindikatoren zu den
Pendlerdaten und weitere Indikatoren zum Mitversorgungsgrad (gewerbliche
und wohnbauliche Entwicklungen) eingeflossen.

Die Zuteilung der Gemeinden nach Strukturraum, zentral6ortlicher Stufe und dem
jeweiligen zentralen Ortsteil ist der Auflistung zu entnehmen.

Eine Gemeinde wird insgesamt als Zentraler Ort ausgewiesen. Sie hat aber in
der Regel einen Versorgungskern, d. h. einen zentralen Gemeindeteil, in dem
sich zentraldrtlich bedeutsame und funktionspragende Versorgungseinrichtun-
gen und Infrastrukturen konzentrieren. Aus planerischen Erwagungen kann der
zentrale Ortsteil auch aus mehreren Ortsteilen oder der gesamten
Gemeinde bestehen. Bei der Festlegung wurden die Einwohnerzahl, die zent-
raldrtliche Auspragung sowie die Erreichbarkeit bertcksichtigt.

2.3 Grundsatz 3

Der Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Zuwachs von Wohnsiedlungs-, In-
dustrie- und Gewerbeflachen sowie die Errichtung Uberdrtlicher Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen soll sich im Wesentlichen auf die zentralen Ortsteile be-
schranken. Der Abbau von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen soll auch
in nichtzentralen Ortsteilen vermieden werden.
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2.3 Grundsatz 4

Auler in den Mittel- und Oberzentren kommen fur die Neuerrichtung von Wohn-
und Arbeitsstatten auch Grundzentren mit geeigneter Infrastruktur und gunstiger
Verkehrsanbindung in Betracht. Zur Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen
sind Wohn-, Industrie- und Gewerbeflachen auch aulRerhalb der Mittel- und Ober-
zentren, insbesondere auf Basis interkommunaler Ansatze, auszuweisen.

2.3 Grundsatz 5

Gemeinden, deren zentraler Ortsteil keine Erweiterungsmdglichkeiten bietet,
konnen angrenzende Ortsteile in die Ausweisung einbeziehen und im Rahmen der
kommunalen Entwicklungsplanung bzw. Flachennutzungsplanung dem zentralen
Ortsteil zuordnen. Sind mehrere Ortsteile oder die Kommune insgesamt Trager der
zentralortlichen Funktionen soll zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der
zentralortlichen Einrichtungen bei Neuentwicklungen eine starkere Konzentration
angestrebt werden.

Begriindung zu den Grundséatzen 3 bis 5:

Die Leitvorstellung der Erreichung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in der Re-
gion setzt voraus, dass die Uberortlich bedeutsamen Wachstumsimpulse in der
Flache durch besonders leistungsfahige Zentren gezielt genutzt werden. So-
wohl fur die dauerhafte Sicherung und Entwicklung leistungsfahiger mittelzent-
raler Versorgungsbereiche, als auch fur die Abbildung und Ausgestaltung
unterschiedlich gepragter Grundversorgungsbereiche ist dabei die entspre-
chende Gestaltung von Verflechtungs- oder Kooperationsbereichen und eine
starkere Funktions-Differenzierung nach Strukturrdumen in den Mittelpunkt zu
stellen. Deutlicher als bisher sind auch die Funktionen durch die Lage im Raum,
die Zugehodrigkeit zu einem bestimmten Strukturraum, die Lage an den Ver-
kehrssystemen (Entwicklungsachsen) sowie Lage zu anderen Zentralen Orten
zu berilcksichtigen. Gemeinden mit eigenstandigen ortlich und teilrdumlich be-
deutsamen bzw. Uberregionalen Funktionen, insbesondere Bad Hersfeld als
entwicklungsplanerische Verknupfung zwischen den Oberzentren Fulda und
Kassel sowie die den ,aulleren Zentrenring“ um Kassel bildenden Mittelzentren
Eschwege, Korbach, Frankenberg (Eder), Allendorf (Eder), Battenberg (Eder),
Schwalmstadt, Sontra und Rotenburg a. d. F./Bebra, sind dabei in ihrer infra-
strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklung zu férdern.

Da die Entwicklung starker Grundzentren haufig auf der Nachbarschaft oder
relativen Nahe durch verkehrsgunstige Anbindung zu hdherwertigen Zentren
(Ober-/Mittelzentren) bzw. zum Verdichtungsraum beruht, kénnen und sollen
die hieraus resultierenden gréReren Entwicklungschancen nur genutzt und
gesichert werden, wenn dies nicht zu einer gravierenden Schwachung der
Impulsgeber fuhrt. Umgekehrt darf auch die Fuhrungsrolle der héherwertigen
Zentren nicht zum Entwicklungshemmer bei den nachgeordneten Zentralen
Orten werden. Auch hier bedarf es einer verstarkten Abstimmung aller Akteure.
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3 Regionale Siedlungsstruktur

3.1 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

3.1 Ziel 1

Die Nutzung bislang unbebauter Flachen sowie die Reaktivierung nicht mehr
genutzter Gewerbeflachen und leerstehender Gebaude im Siedlungszusammen-
hang (d. h. auf nach § 30 bzw. 34 BauGB bebaubaren Grundstiicken) sollen
vorrangig vor der Ausweisung neuer Siedlungsflachen am Ortsrand bzw. in den
Vorranggebieten Siedlung Planung oder in den Vorranggebieten Industrie und
Gewerbe Planung erfolgen. Eine Zersiedlung der Landschaft ist zu vermeiden.

Flachenneuausweisungen fir Siedlungszwecke sowie Industrie und Gewerbe dur-
fen nur dann erfolgen, wenn solche Bestandsflachen nicht verfligbar oder fur die
vorgesehene Nutzung nicht geeignet sind.

Begrindung:

Das Schlielen von Baulicken und das Aufflillen vorhandener Baugebiete sowie
die Nutzung leerstehender Bausubstanz hat Vorrang vor der Ausweisung von
neuen Baugebieten. Anstelle der planerischen Ausweisung bzw. Inanspruch-
nahme neuer Flachen fur Wohnen oder Gewerbe sollen bestehende Mangel
oder Missstande im Siedlungsbestand behoben werden.

Industriebrachen sowie Konversionsflachen (z. B. Bundeswehr, Bahn) im Sied-
lungsbestand sollen nach eventuell erforderlichen Altlastensanierungen fur
neue gewerbliche Nutzungen oder auch Wohnnutzungen aufbereitet werden.
Zur besseren Vermarktung sollen die Gemeinden Verzeichnisse Uber Baulu-
cken oder leerstehende Gebaude und Wohnungen in ihrem Gemeindegebiet
erstellen. Die erneute Inanspruchnahme bereits vorbelasteter Flachen und
Bdden sowie von bereits errichteten Gebauden ist der Inanspruchnahme von
bislang nicht baulich genutzten Flachen stets vorzuziehen.

3.1 Ziel 2

Die im Regionalplan dargestellten Vorranggebiete Siedlung Planung und Vorrang-
gebiete Industrie und Gewerbe Planung sind mit anderen Nutzungsansprichen
abgestimmt und haben gegenuber anderen, entgegenstehenden Raumnutzungs-
anspruchen Vorrang.

Grenzt ein Vorranggebiet fur Landwirtschaft unmittelbar an ein Vorranggebiet Sied-
lung Bestand oder Vorranggebiet Industrie und Gewerbe Bestand an, ist dessen
Inanspruchnahme ausschlieBlich zum Zweck der Siedlungsentwicklung unter fol-
genden Voraussetzungen ausnahmsweise zulassig:

o fur die betroffene Ortslage ist in der Regionalplankarte kein Vorranggebiet Sied-
lung Planung oder Vorranggebiet Industrie und Gewerbe Planung festgelegt,

e es grenzt kein fir eine bauliche Entwicklung geeignetes Vorbehaltsgebiet fur
Landwirtschaft an das Vorranggebiet Siedlung Bestand oder Vorranggebiet
Industrie und Gewerbe Bestand an,

e die Planungsflache schlie3t unmittelbar an die bebaute Siedlungslage an,
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e die Ziele der Raumordnung zur Siedlungsentwicklung und dem Bruttowohn-
siedlungsflachenbedarf werden eingehalten,

e die Flachenneuausweisung fur Siedlungszwecke oder Industrie und Gewerbe
umfasst bei der jeweiligen Ortslage einzeln oder in Summe in der Geltungs-
dauer des Regionalplans nicht mehr als 5 ha,

e es stehen dieser ausnahmsweisen Nutzung des Vorranggebietes fur Landwirt-
schaft keine sonstigen Zielfestlegungen des Regionalplans entgegen.

Begrindung:

Die in der Karte dargestellten Vorranggebiete Siedlung Planung bzw. Vorrang-
gebiete Industrie und Gewerbe Planung sind nach raumordnerischen Kriterien
ausgewahlt oder bereits im Zuge der gemeindlichen Flachennutzungsplanung
bzw. von Abweichungsverfahren mit der Regionalplanung abgestimmt worden.
Sie stellen unter Abwagung aller Belange gut geeignete Flachen fur weitere
bauliche Nutzungen in der Planungsregion dar und sollen aufgrund dieser
Standortfaktoren vorrangig entwickelt werden.

In der Karte sind ab einer zusammenhangenden Flache von in der Regel ca.
5 ha alle Flachen, die tatsachlich baulich genutzt werden bzw. fur die Planungs-
recht fir eine bauliche Nutzung aufgrund eines bis zum 31.12.2020 bekannt
gemachten und dem Regierungsprasidium mitgeteilten Bebauungsplans
besteht, als Vorranggebiete Siedlung Bestand oder Vorranggebiete Industrie
und Gewerbe Bestand dargestelit.

Daneben weist die Karte fur die 0. g. Nutzungen geeignete, regionalplanerisch
abgestimmte Standorte ab einer Darstellungsgrof3e von in der Regel ebenfalls
etwa 5 ha als Vorranggebiete Siedlung Planung oder Vorranggebiete Industrie
und Gewerbe Planung aus. Diese Flachenausweisungen erfolgen aufgrund der
Ziele und Grundsatze dieses Regionalplans.

Ortsteile, fur die keine Vorranggebiete Siedlung Planung festgelegt sind, sollen
mit der Ausnahmeregelung bei bereits erfolgter oder nicht umsetzbarer Innen-
entwicklung sowie nachgewiesenem Bedarf die Moglichkeit haben —im Rahmen
der Eigenentwicklung und unter Berucksichtigung des zu beachtenden Brutto-
wohnsiedlungsflachenbedarfs — Flachen aul3erhalb des Siedlungsbestands fur
ihre Siedlungsentwicklung in Anspruch zu nehmen. Fur diesen unterhalb der
Darstellungsgrenze von 5 ha liegenden Eigenbedarf gilt die Ausnahmeregelung.

Analog gilt dies fur gewerbliche Entwicklungen fur den ortlichen Eigenbedarf
(Bedarf fur ortsansassiges Gewerbe durch Erweiterung und Verlagerung) an
den Ortsrandern unterhalb der Darstellungsgrenze von 5 ha, wenn keine Vor-
ranggebiete Industrie und Gewerbe Planung festgelegt sind.

Mit dieser Ausnahmeregelung soll sichergestellt werden, dass fur Situationen,
in denen fur die angestrebte und begrindete Siedlungsentwicklung bzw.
gewerbliche Entwicklungen im Anschluss an die Ortslagen keine geringwertige-
ren Flachen am Siedlungsrand verfugbar sind und auf Flachen im Vorranggebiet
fur Landwirtschaft zugegriffen werden muss, die Moglichkeit einer Inanspruch-
nahme ohne Abweichungserfordernis besteht.
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3.1 Ziel 3

Die Siedlungsentwicklung in der Planungsregion orientiert sich an dem System der
Zentralen Orte und erfolgt daruber hinaus nur in Orten mit guter Infrastrukturaus-
stattung.

Auf der Grundlage des landesplanerischen Prinzips der dezentralen Konzentration
sind Siedlungs- und Arbeitsschwerpunkte insbesondere in den zentralen Ortsteilen
zu entwickeln. Bei der Standortwahl fur neue Siedlungsgebiete in der Planungsre-
gion soll eine gute Erreichbarkeit der zentralen Einrichtungen und Arbeitsstatten
sowie — insbesondere in Verdichtungsraumen — eine gute Anbindung an den OPNV
gewahrleistet sein.

Begriindung:

Die Versorgung der Bevdlkerung mit privater und offentlicher Infrastruktur, die
nicht vermehrbaren Ressourcen, die Vermeidung von Zersiedelung und der
Erhalt eines intakten Landschaftsbilds erfordern eine siedlungsstrukturelle Ord-
nung des Raumes, die sich an dem System der Zentralen Orte orientiert.

Das Konzept der dezentralen Konzentration wird weiterhin als Leitbild verfolgt,
um vorhandene und noch zu schaffende Infrastruktur — gerade mit Blick auf die
prognostizierte Bevodlkerungsentwicklung — wirtschaftlicher auszunutzen und
eine moglichst wohnungsnahe Versorgung der Bevolkerung mit Gutern des tag-
lichen Bedarfs und mit Einrichtungen der gesundheitlichen, kulturellen und
sozialen Daseinsvorsorge zu sichern.

3.1 Ziel 4

Zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft bzw. zur Optimierung der Schutz- und
Versorgungsbereiche durfen Flachenausweisungen fur Feuerwehr- und Rettungs-
dienststandorte ausnahmsweise aul3erhalb der festgelegten Vorranggebiete Sied-
lung und Vorranggebiete Industrie und Gewerbe ohne Siedlungszusammenhang
erfolgen, wenn nur so die spezifischen Standortanforderungen erfullt werden kon-
nen. In diesem Fall stehen siedlungsstrukturelle Ziele, Vorranggebiete fur Land-
wirtschaft sowie das Vorranggebiet Regionaler Grinzug den Flachenausweisun-
gen nicht entgegen.

Begrundung:

Die kommunalen Aufgaben des Brandschutzes und der Allgemeinen Hilfe las-
sen sich, insbesondere im Landlichen Raum, haufig nicht mehr ortsteil- bzw.
gemeindebezogen erflullen. Aus diesem Grund hat das Land Hessen bereits
2011 in die bestehende Forderung interkommunaler Zusammenarbeit im Feu-
erwehrwesen auch die Fusion von Ortsteilfeuerwehren aufgenommen.

Erfordert die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft bzw. die Neuorganisation
der Schutzbereiche den Neubau von Feuerwehrstitzpunkten mittels interkom-
munaler Zusammenschlisse oder innergemeindlicher Kooperationen, sollen
diese besonderen Vorhaben aufgrund der hohen Bedeutung fir das Gemein-
wohl auch bei Flacheninanspruchnahmen aufRerhalb des Siedlungszusammen-
hangs regionalplanerisch positiv begleitet werden. Dasselbe gilt auch fir den
Neubau von Rettungswachen, wenn dies zur Einhaltung der gesetzlichen
Hilfsfrist bzw. zur Optimierung der Versorgungsbereiche beitragt.

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 45




In diesen besonderen Fallen steht die Errichtung von baulichen Anlagen aul3er-
halb des Siedlungszusammenhangs nicht im Widerspruch zu den siedlungs-
strukturellen Zielen. Der mit den Vorranggebieten fur Landwirtschaft und dem
Regionalen Grinzug eingeraumte Vorrang fur die Sicherung der landwirtschaft-
lichen Flachen und der landschaftsbezogenen Funktionen des Freiraums tritt
dahinter zurick. Diese Ausnahme gilt jedoch nur, sofern kein anderer Standort
zur Verfugung steht, der die organisationsspezifischen Anforderungen erfullt
und die genannten Ziele nicht verletzt. Dies ist durch eine Alternativenprifung
nachzuweisen.

3.1 Grundsatz 1

Die Sicherung und Entwicklung des Landlichen Raums als eigenstandiger, attrak-
tiver Lebensraum und Wirtschaftsstandort ist bei der Planung von Siedlungs- und
Gewerbestandorten zu bericksichtigen. Die vorhandenen ortlichen, sozialen und
identitatsbildenden Strukturen sollen durch die Siedlungsplanung gewahrt und
weiterentwickelt werden. Im Rahmen der Ziele und Grundsatze des Regionalplans
ist die Entwicklung aller Ortsteile der Gemeinden zu gewahrleisten.

Begrundung:

Der ortsansassigen Bevdlkerung in allen Orten der Planungsregion soll es
ermdglicht werden, in ihrem Ort zu verbleiben. Die Gemeinden sollen die inso-
weit ggf. erforderlichen Wohnsiedlungsflachen und Gewerbeflachen ausweisen,
soweit dies flr sie wirtschaftlich vertretbar ist.

3.1 Grundsatz 2

Die Darstellung von Wohnbauflachen sowie gemischten und gewerblichen Baufla-
chen in genehmigten Flachennutzungsplanen und Flachennutzungsplananderun-
gen gilt als mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung abgestimmt,
wenn die Plangenehmigung in den letzten 15 Jahren vor der Bekanntmachung die-
ses Regionalplanes erteilt wurde und dieser Regionalplan keine entgegenstehen-
den Zielaussagen im Text und/oder entgegenstehende Vorrangausweisungen in
der Karte enthalt.

Begrindung:

Sofern Flachennutzungsplane bzw. Flachennutzungsplananderungen Auswei-
sungen enthalten, die Zielaussagen des Regionalplanes widersprechen, greifen
die allgemeine Anpassungspflicht und das Planungsgebot. Das grundsatzliche
Planungsermessen kann sich zu einer Planungspflicht verdichten, wenn die vor-
handenen stadtebaulichen Erfordernisse nicht anders als durch eine Bauleitpla-
nung in geordnete Bahnen gelenkt werden kdnnen; auch wenn sich dies auf-
grund von Anderungen der duReren Bedingungen ergibt, die z. B. bei der Neu-
aufstellung und Abstimmung des Regionalplanes bereits bertcksichtigt wurden.
Diese umfassen sowohl die realen Planungsgrundlagen wie beispielsweise die
demografische, soziale, wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung, aber auch
die rechtlichen oder politischen Rahmensetzungen sowie aktualisierte Beurtei-
lungsmalistabe.
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3.1 Grundsatz 3

Im Verbandsgebiet des Zweckverbandes Raum Kassel erfolgt eine enge regional-
planerische Abstimmung mit dessen Entwicklungsplanungen zu neuen Flachen-
ausweisungen fur Siedlungszwecke sowie gewerbliche Nutzungen.

Begrindung:

Der Zweckverband Raum Kassel stellt den Flachennutzungsplan fur sein Ver-
bandsgebiet auf. Durch entsprechende Entwicklungsplanungen koordiniert und
stimmt er die unterschiedlichen Interessenlagen seiner Verbandskommunen
(Ahnatal, Baunatal, Calden, Fuldabrick, Fuldatal, Kassel, Kaufungen, Lohfel-
den, Niestetal, Schauenburg und Vellmar) bereits ab.
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3.1.1 Gebiete fur Siedlungszwecke

3.1.1 Ziel 1

Der Regionalplan weist in den Ober- und Mittelzentren sowie in geeigneten Grund-
zentren und Schwerpunktorten fur die Wohnsiedlungsentwicklung Vorranggebiete
Siedlung Planung ab etwa 5 ha aus. Dies sind die mdglichen Standorte fur neue
Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, dazugeharige kleinere gewerbliche Bau-
flachen und Sonderbauflachen.

Begrindung:

In der Karte werden die aus regionalplanerischer Sicht relevanten Flachen fir
die weitere Siedlungsentwicklung ab einer GrolRenordnung von ca. 5 ha ausge-
wiesen. Mit den in der Karte dargestellten Vorranggebieten Siedlung Planung
werden Flachen ausgewiesen, die in einzelnen Gemeinden auch gréRer sind
als der sich im Rahmen des Bruttowohnsiedlungsflachenbedarfs ergebende
Wert fur diese Orte. Dies eroffnet fur die Gemeinden Spielraume bei der Wahl
der Mikrostandorte fur die aktuelle Wohnsiedlungsentwicklung im Rahmen ihrer
Bauleitplanung, denn sie kdnnen dann zwischen verschiedenen, gut geeigneten
Standorten wahlen. Wenn in einzelnen Gemeinden trotz eines entsprechend
hohen, rechnerischen Bedarfs ausnahmsweise keine Siedlungszuwachsflachen
ausgewiesen werden, geschieht dies deshalb, weil sich hier verschiedene,
allein kleinflachige (< 5 ha) Erweiterungen, Abrundungen oder z. B. die Inan-
spruchnahme von groferen, noch unbebauten Grundsticken im Siedlungsbe-
stand vorrangig vor der Neuausweisung eines grof3eren Baugebiets anbieten.

Die Bruttowohnsiedlungsflache umfasst nicht nur die einzelnen Baugrund-
sticke, sondern enthalt auch bereits den Bedarf fur ErschlieRungsanlagen,
kleinere Grunflachen sowie die fir die Versorgung des Gebietes notwendigen
sonstigen Flachen.

3.1.1 Ziel 2

Die in der nachfolgenden Tabelle genannten Flachenwerte stellen die Obergrenze
fur die von den Gemeinden fur Wohnsiedlungszwecke in Anspruch zu nehmenden
Flachen dar. Als in Anspruch genommene Flachen gelten die Flachen, die tUber
einzelne Baullcken im Siedlungsbestand hinaus fur Wohnbauzwecke nutzbar sind
bzw. hierfur in Bebauungsplanen neu ausgewiesen werden.

Dieses Kontingent kann nur dann vollstandig in Anspruch genommen werden,
wenn nachweislich MaRnahmen der Innenentwicklung durchgefuhrt werden. Bei
fehlender Innenentwicklung werden 20 % beim zu beachtenden Bruttowohnsied-
lungsflachenbedarf in Abzug gebracht.

Bleibt die Bevdlkerungsentwicklung einer Gemeinde bis 2030 mindestens stabil,
kann zur weiteren Siedlungsentwicklung ein Zuschlag von bis zu ein Drittel des
festgesetzten Bruttowohnsiedlungsflachenbedarfes ohne Abweichungserfordernis
gegeben werden.

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung kann der vorgegebene Bruttowohn-
siedlungsflachenbedarf um bis zu maximal 30 % Uberschritten werden.
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Soweit Gemeinden z. B. auf der Grundlage friherer Regionalplane in ihren
Flachennutzungsplanen mehr Wohnbauflachen oder gemischte Bauflachen aus-

gewiesen haben,

als nach der unten stehenden Tabelle zulassig sind,

durfen sie gemaf § 1 (4) BauGB nur den o. g. Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf
abzuglich sonstiger, z. B. nach § 30 bzw. 34 BauGB nutzbarer Flachen in verbind-
liche Bebauungsplane umsetzen.

Maximaler Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf fur den Zeitraum 2021 bis

2035:

Landkreis

Kommune

Bruttowohnsiedlungs-
flachenbedarf in ha

Stadt Kassel 250
Landkreis Fulda Bad Salzschlirf 8
Burghaun 8
Dipperz 12
Ebersburg 10
Ehrenberg 5
Eichenzell 17
Eiterfeld 8
Flieden 9
Fulda, Stadt 74
Gersfeld (Rhon), Stadt 8
Grolienluder 9
Hilders 6
Hofbieber 9
Hosenfeld 5
Hulnfeld, Stadt 18
Kalbach 12
Kinzell 21
Neuhof 12
Nusttal 6
Petersberg 21
Poppenhausen (Wasserkuppe) 8
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Landkreis

Kommune

Bruttowohnsiedlungs-
flachenbedarf in ha

Rasdorf

Tann (Rhoén), Stadt

Landkreis Hersfeld-
Rotenburg

Alheim

~

Bad Hersfeld, Kreisstadt

N
(¢}

Bebra, Stadt

-

Breitenbach am Herzberg

Cornberg

Friedewald

Hauneck

Haunetal

Heringen (Werra), Stadt

-

Hohenroda

Kirchheim

Ludwigsau

Nentershausen

Neuenstein

Niederaula

Philippsthal (Werra)

Ronshausen

Rotenburg a.d. Fulda, Stadt

—_

Schenklengsfeld

Wildeck

o ol |(IN|OO| MO IN|PdMPOIOIOOD|O | d|]O| D>

Landkreis Kassel

Ahnatal

N
o

Bad Karlshafen, Stadt

(o2}

Baunatal, Stadt

45

Breuna

Calden

15

Bad Emstal

Espenau

13

Fuldabrick

10
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Landkreis

Kommune Bruttowohnsiedlungs-
flachenbedarf in ha

Fuldatal 30
Grebenstein, Stadt 8
Habichtswald 9
Helsa 10
Hofgeismar, Stadt 15
Immenhausen, Stadt 11
Kaufungen 35
Liebenau, Stadt 4
Lohfelden 15
Naumburg, Stadt 5
Nieste 5
Niestetal S
Reinhardshagen 5
Schauenburg 25
Sdéhrewald 7
Trendelburg, Stadt 5
Vellmar, Stadt 35
Wolfhagen, Stadt 12
Zierenberg, Stadt 9
Wesertal 7
Schwalm-Eder-Kreis Borken, Stadt 13
Ederminde 13
Felsberg, Stadt 10
Frielendorf 7
Fritzlar, Stadt 15
Gilserberg 5
Gudensberg, Stadt 13
Guxhagen 10
Homberg/Efze, Kreisstadt 13
Jesberg 5
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Landkreis

Kommune

Bruttowohnsiedlungs-

flachenbedarf in ha

Kndllwald

Korle

Malsfeld

Melsungen, Stadt

—_

Morschen

Neuental

Neukirchen, Stadt

Niedenstein

Oberaula

Ottrau

Schrecksbach

Schwalmstadt

—_

Schwarzenborn

Spangenberg, Stadt

Wabern

—_

Willingshausen

Bad Zwesten

o ool || MPOJOjIT O OO | N|O| O

Landkreis Waldeck-
Frankenberg

Allendorf (Eder) / Bromskirchen

-
—_—

Bad Arolsen, Stadt

—
N

Bad Wildungen, Stadt

—
o

Battenberg (Eder), Stadt

©

Burgwald

Diemelsee

Diemelstadt, Stadt

Edertal

Frankenau, Stadt

Frankenberg (Eder), Stadt

—_

Gemiunden (Wohra), Stadt

Haina (Kloster)

Hatzfeld (Eder), Stadt

Al Ml O OS] N|O0| O | 0
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Landkreis

Kommune

Bruttowohnsiedlungs-
flachenbedarf in ha

Korbach, Kreisstadt

-

Lichtenfels, Stadt

Rosenthal, Stadt

Twistetal

Vohl

Volkmarsen, Stadt

Waldeck, Stadt

Willingen (Upland)

-

Werra-Meillner-Kreis

Bad Sooden-Allendorf, Stadt

Berkatal

Eschwege, Kreisstadt

-

GroRRalmerode, Stadt

Herleshausen

Hessisch Lichtenau, Stadt

—_

Meinhard

Meil3ner

Neu-Eichenberg

Ringgau

Sontra, Stadt

—_

Waldkappel, Stadt

Wanfried

Wehretal

Weillenborn

Witzenhausen, Stadt

Al PPN N OO | MO dMNPdPO|I N O | MNP O O] | N|]OO|OA|PS~|O N

-
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Stadt Kassel 250 ha

Landkreis Fulda 297 ha
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 163 ha
Landkreis Kassel 377 ha
Schwalm-Eder-Kreis 227 ha
Landkreis Waldeck-Frankenberg 176 ha
Werra-MeilRner-Kreis 120 ha
Regierungsbezirk Kassel 1.610 ha
Begrindung:

Ausgangsbasis flr die Berechnung der gemeindebezogenen Bruttowohnsied-
lungsflachenbedarfe ist die Wohnungsbedarfsprognose fir die hessischen
Landkreise und kreisfreien Stadte bis 2040, vom 15.01.2020 des Instituts Woh-
nen und Umwelt. Die Prognose zeigt fur den gesamten Regierungsbezirk deut-
liche Verluste der Bedarfe.

Da trotz einem prognostizierten sehr geringen oder sogar negativen Wohnungs-
bedarf den Kommunen aber weiterhin die Moglichkeit eingeraumt werden soll,
im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit auf Entwicklungen und Nachfra-
gen reagieren zu kdnnen, wurde anhand von regionalplanerischen Setzungen
einen Mindestbedarf festgelegt.

Hierzu wurden folgende Bewertungskriterien angewendet:

e Grundzuschlag von 4 ha fur ein Grundzentrum und 6 ha fir ein Mittel-
zentrum

e Strukturrdumliche Zuordnung

e Lage an Regionalachsen oder Bundesstral3en, Haltepunkt im schienen-
gebundenen Nahverkehr

e Bevdlkerungsentwicklung

e Bevdlkerungsprognose der Hessen Agentur bis 2035

e Einpendleruberschuss

e Grole der Gemeinde bezogen auf Einwohner sowie Ortsteile

e |okale Besonderheiten wie z. B. Tourismus oder Kureinrichtungen

Um den Zielen des Flachensparens gerecht zu werden, soll kinftig der Brutto-
wohnsiedlungsflachenbedarf schwerpunktmalig im Innenbereich umgesetzt
werden. Da davon auszugehen ist, dass bei entsprechendem Einsatz der Kom-
mune etwa 20 % des Innenentwicklungspotenzials aktiviert werden kann, wird
dieser Wert pauschal von dem ermittelten Bedarf abgezogen. Der Nachweis der
Aktivierung verfligbarer Innenentwicklungspotenziale erfolgt durch geeignete
Instrumente, z. B. einen Auszug aus dem Digitalen Potenzialflachenkataster des
Landes oder sonstiger kommunaler Baulicken- und Leerstandskataster.
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Unter Beachtung der v. g. Kriterien sollen die neuen Bruttowohnsiedlungsfla-
chenbedarfe fir die Gemeinden flir den Zeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2035
festgelegt werden. Bei der Betrachtung des anzurechnenden Prognosezeitrau-
mes wurde zwar bisher davon ausgegangen, dass basierend auf dem Progno-
sezeitraum des IWU das Jahr 2018 als Beginn angenommen wird. Da zur Ver-
teilung des zukunftigen Bedarfes jedoch nicht auf diese Prognosewerte zurick-
gegriffen und stattdessen mit planerischen Setzungen gearbeitet wird, ist der
Prognosewert erst ab 01.01.2021 anzurechnen, denn dies stellt gleichzeitig das
Ende des Prognosezeitraumes des Regionalplanes Nordhessen 2009 dar.

Des Weiteren ist zu beachten, dass der Planungshorizont des neuen Regional-
planes von 2030 im Laufe des Aufstellungsprozesses auf 2035 erweitert wurde.
Aus der Verlangerung des Planungszeitraums kann aber nicht das Erfordernis
den Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf zu erhdhen abgeleitet werden, da die
Bevolkerungsprognose der Hessen Agentur bis 2035 kaum nennenswerte
Zugewinne in der Einwohnerentwicklung vieler Gemeinden ausweist. Einzig fur
die Oberzentren Kassel und Fulda und einzelner Gemeinden in deren unmittel-
barem Umfeld werden Zugewinne prognostiziert.

Insofern lasst sich aus heutiger Sicht auch kein Mehrbedarf ableiten. Nur bei
einer stabilen Bevdlkerungsentwicklung kann deshalb ab 2030 bei Bedarf ein
Zuschlag von bis zu ein Drittel des festgesetzten Bruttowohnsiedlungsflachen-
bedarfes ohne Abweichungserfordernis gegeben werden. Damit ist sicherge-
stellt, dass auch fur heute noch nicht vorhersehbare, von der Prognose abwei-
chende Entwicklungen in aller Regel noch ausreichend Flachen verfugbar ge-
macht werden konnen.

Im Gebiet des Zweckverbandes Raum Kassel (ZRK) erfolgt eine enge Abstim-
mung zwischen dessen Siedlungsrahmenkonzept und den Zuweisungen von
Bruttowohnsiedlungsflachenbedarfen im Regionalplan. Allerdings besteht eine
grolRe Differenz zwischen dem vom Institut fiur Wohnen und Umwelt ermittelten
Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf der Stadt Kassel und dem mit dem ZRK
abgestimmten verfigbaren moglichen Flachenkontingent. Der laut Prognose
entstehende deutliche Bedarfsiberhang muss durch die tubrigen Gemeinden im
Zweckverbandsgebiet mit befriedigt werden. Mit den bestehenden Verkehrsinf-
rastrukturen, z. B. StralRenbahnverbindungen oder den RegioTram-Angeboten
besteht ein attraktives Angebot im Offentlichen Personennahverkehr, dass eine
solche anteilige Bedarfsdeckung auch grundsatzlich sinnvoll erscheinen lasst.
Deshalb weist der Regionalplan den ZRK-Umlandgemeinden um Kassel einen
deutlich héheren Flachenbedarf zu. Anhand der planerischen Setzungen soll fur
die Gemeinden des zweiten Rings um Kassel gewahrleistet werden, dass diese
bei entsprechender Nachfrage ebenfalls Entlastungsfunktionen wahrnehmen
konnen und damit die vorhergesagte positive Entwicklung des Oberzentrums
Kassel und seines Umfeldes auch eintreten kann.

Um den Gemeinden einen angemessenen Entwicklungsspielraum einzurau-
men, wird eine Uberschreitung um maximal 30 % auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung zugelassen; zugleich wird den Gemeinden jedoch eindeutig
vorgegeben, dass sie hiervon und auch auf der Grundlage alterer Flachennut-
zungsplane nur den ausgewiesenen Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf und
keine weiteren Wohnsiedlungsflachen entwickeln und in verbindliches Baupla-
nungsrecht Uberfihren dirfen und welche Bestandsflachen bedarfsmindernd
auf den Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf anzurechnen sind.

Durch die Konzentration des Flachenbedarfs auf die zentralen Ortsteile und die
weiteren als Ziel 3 ausgewiesenen Wohnsiedlungsschwerpunkte soll erreicht
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werden, dass vorhandene, wohnungsnahe Infrastrukturen besser ausgenutzt,
soweit erforderlich erganzt oder im ungunstigsten Fall zumindest weitgehend in
ihrem Bestand gesichert werden.

3.1.1 Ziel 3

Der oben festgelegte Bruttowohnsiedlungsflachenbedarf soll vorrangig in den zent-
ralen Ortsteilen bzw. Wohnsiedlungsschwerpunkten abgedeckt werden.

Alle zentralen Stadt- und Ortsteile der Ober- und Mittelzentren sind Wohnsied-
lungsschwerpunkte. Sonstige Stadt- und Ortsteile der Mittelzentren, die Wohnsied-
lungsschwerpunkte bilden, sind in der Tabelle benannt.

Daruber hinaus werden alle zentralen Stadt- und Ortsteile der Kommunen im Ver-
bandsgebiet des Zweckverbandes Raum Kassel als Wohnsiedlungsschwerpunkte
festgelegt.

Weiterhin sollen in den folgenden Kommunen die Orts- und Stadtteile (zentrale und

sonstige Ortsteile) als Wohnsiedlungsschwerpunkte weiterentwickelt werden:

Landkreis

Kommune

Stadt-/Ortsteil

Landkreis Fulda

Bad Salzschlirf

Bad Salzschlirf

Burghaun Burghaun

Dipperz Dipperz

Ebersburg Schmalnau, Weyhers
Eichenzell Eichenzell, Rbnshausen
Eiterfeld Eiterfeld

Flieden Flieden

Gersfeld (Rohn) Gersfeld

GrofRenlider

Bimbach, GroRRenlider

Hofbieber Hofbieber

Hunfeld Mackenzell, Molzbach
Mittelkalbach, Nieder-

Kalbach kalbach

Kiinzell E_ngelhelms, Kanzell,
Pilgerzell

Neuhof Neuhof

Petersberg Marbach, Petersberg,

Steinau

Poppenhausen (Wasser-
kuppe)

Poppenhausen

Alheim

Heinebach
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Landkreis

Kommune

Stadt-/Ortsteil

Landkreis Hersfeld-Roten-
burg

Bad Hersfeld

Petersberg, Sorga

Friedewald Friedewald
Kirchheim Kirchheim
Ludwigsau Friedlos
Neuenstein Obergeis
Niederaula Niederaula
Philippsthal (Werra) Philippsthal

Rotenburg a. d. Fulda

Lispenhausen

Wildeck

Obersuhl

Landkreis Kassel

Bad Emstal

Sand

Bad Karlshafen

Bad Karlshafen,
Helmarshausen

Espenau

Hohenkirchen,
Moénchehof

Grebenstein

Grebenstein

Habichtswald Dérnberg, Ehlen
Helsa Eschenstruth, Helsa
Immenhausen Immenhausen
Nieste Nieste

Soéhrewald Wellerode

Trendelburg

Trendelburg

Zierenberg

Zierenberg

Schwalm-Eder-Kreis

Bad Zwesten

Bad Zwesten

Ederminde Besse, Grifte, Haldorf
Felsberg Felsberg, Gensungen
Frielendorf Frielendorf, Spieskappel
Gudensberg SGCuhdU(i;lsberg, Obervor-
Guxhagen Guxhagen

Kérle Korle

Malsfeld Beiseforth, Malsfeld
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Landkreis Kommune Stadt-/Ortsteil
Niedenstein Niedenstein, Wichdorf
Spangenberg Spangenberg
Wabern Wabern
Landkreis Waldeck-Fran- Allendorf (Eder) Battenfeld,
kenberg Rennertehausen
Bad Arolsen Helsen,'
Mengeringshausen
. Altwildungen,
Bad Wildungen Reinhardshausen
Battenberg (Eder) Battenberg
Bottendorf,
Burgwald Ernsthausen
Diemelsee Adorf
Diemelstadt Rhoden
Geismar, Roddenau,
Frankenberg (Eder) Schreufa
Lichtenfels Goddelsheim
Twistetal Berndorf, Twiste
Vohl Vohl
Volkmarsen Volkmarsen
Sachsenhausen,
Waldeck Waldeck
Willingen (Upland) Usseln, Willingen
Werra-MeilRner-Kreis Bad Sooden-Allendorf Bad Sooden-Allendorf
Herleshausen Herleshausen
Waldkappel Waldkappel
Wanfried Wanfried
Wehretal Reichensachsen

Die Wohnsiedlungsschwerpunkte sind in der nachfolgenden Abbildung 3 — Sied-
lungsstrukturkonzept dargestellt.
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Abbildung 3 - Siedlungsstrukturkonzept
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Begrindung:

Neben den zentralen Ortsteilen der Ober- und Mittelzentren nehmen zahlreiche
Stadt- und Ortsteile bereits heute eine wichtige Funktion als Wohnsiedlungs-
schwerpunkt wahr, der durch die entsprechende Ausweisung Rechnung getra-
gen werden soll. Bei einer in Teilraumen rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung
und dem anhaltenden Prozess, die offentliche und private Infrastruktur weiter
zu konzentrieren und auszudinnen, sollen diese Standorte aufgrund ihrer
besonderen Entwicklungsperspektive moglichst gestarkt werden.

Eine entsprechende Ausweisung als Wohnsiedlungsschwerpunkt ist nach den
folgenden Kriterien erfolgt:

e groRere Neubaugebiete, deutlich Uber das Eigenentwicklungspotenzial
hinausgehende Bevdlkerungsentwicklung in der Vergangenheit

e GrolRe, Bevolkerungszahl, strukturraumliche Bedeutung des jeweiligen
Stadt-/Ortsteils

e verkehrsgunstige Lage im regionalen und Uberortlichen Strallennetz
e gute Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr

e Erganzungsfunktion fur benachbarte, zentrale Stadt-/Ortsteile, bei denen
eine weitere grofflachige Ausweisung von neuen Siedlungsflachen z. B.
aufgrund naturraumlicher Gegebenheiten nicht mdglich ist

e Uberdurchschnittliche Ausstattung mit offentlichen und privaten Infra-
strukturen

e Nahe zu gewerblichen Entwicklungsschwerpunkten, moglichen Arbeits-
platzstandorten

e Bildung einer Siedlungseinheit mit dem angrenzenden zentralen Ortsteil
e Wahrnehmung von Sonderfunktionen als z. B. Kur-/Badeort

e mit der Regionalplanung abgestimmte Gesamtentwicklungskonzeptio-
nen

Diese Kriterien werden nie alle an einem Standort vorhanden sein. Sie mussen
aber in einer Uberdurchschnittlichen Haufung in den jeweiligen Stadt- und Orts-
teilen auftreten, um eine entsprechende Einstufung zu rechtfertigen.

3.1.1 Ziel 4

In den Ubrigen Ortsteilen ist eine Eigenentwicklung unter Beachtung der Gbrigen
Ziele und Grundsatze dieses Regionalplans zulassig. Fur diesen unterhalb der Dar-
stellungsgrenze von 5 ha liegenden Eigenbedarf ist der im Ziel 2 genannte Brutto-
wohnsiedlungsflachenbedarf fir die Gesamtgemeinde zu beachten.

Begrundung:

Wenn keine Innenentwicklungspotenziale zur Verfigung stehen, kénnen flr
eine dem Ortlichen Bedarf entsprechende Siedlungsentwicklung an den Orts-
randern Flachen in Anspruch genommen werden. Dies kann innerhalb der Vor-
behaltsgebiete fur Landwirtschaft erfolgen sowie gemaR Kapitel 3.1 Ziel 2 kann
fur die Eigenentwicklung der Ortsteile ausnahmsweise unter den dort genannten
Bedingungen auch auf Vorranggebiet fur Landwirtschaft zugegriffen werden.
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3.1.1 Ziel 5

Sind die vorhandenen Flachenreserven in den Vorranggebieten Siedlung Bestand
oder Planung nicht nutzbar oder verfiugbar, kdnnen die Stadte und Gemeinden
durch Flachentausch andere fur Wohnsiedlungszwecke geeignete Flachen bis
max. 5 ha in dem gleichen Stadt-/Ortsteil in Anspruch nehmen.

Ein solcher Flachentausch ist ohne Abweichungsverfahren moglich, wenn der Brut-
towohnsiedlungsflachenbedarf nicht Uberschritten sowie die Ubrigen Ziele und
Grundsatze dieses Regionalplans beachtet werden.

Begrindung:

Ziel 5 ermdglicht den Gemeinden auf andere geeignete Standorte im gleichen
Stadt-/Ortsteil auszuweichen, wenn eine Inanspruchnahme der ausgewiesenen
Flache aus sonstigen Grunden nicht (z. B. fehlende Verkaufsbereitschaft) bzw.
nur unter erschwerten Bedingungen (z. B. unwirtschaftlicher Erschlielungsauf-
wand) moglich ist.

3.1.1 Ziel 6

Die bauliche Erweiterung von Weilern im Rahmen der Eigenentwicklung kann in
einem dem ortlichen Bedarf und Bestand angemessenen Umfang erfolgen, wenn
deren siedlungstypischer Charakter gewahrt bleibt. Die Ausweisung von sonstigen,
abgesetzt von den Ortslagen liegenden Siedlungsflachen (Splittersiedlungen), ist
nicht mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung vereinbar.

Begrindung:

Existierende Weiler die sich in die Landschaft einflgen, sollen grundsatzlich in
ihrer Eigenart und derzeitigen Erscheinungsform erhalten bleiben. Sie pragen
die Landschaft in ihrer historisch iberkommenen Form. Wenn fiir den Eigenbe-
darf der dort ansassigen und wirtschaftenden Einwohner Gebaude neu entste-
hen, sollen sich diese in das Ensemble und in die Landschaft einfligen.

Die Besiedlung der Planungsregion Nordosthessen erfolgt traditionell in
geschlossenen Ortslagen, bzw. durch Angliederung von neuen Siedlungen an
vorhandene Orte. Dadurch ist eine klare Abgrenzung von Bebauung und Frei-
flache in der Landschaft zu erkennen und eine landschaftsschonende Inan-
spruchnahme von Flachen erreicht worden. Gegen eine Zersiedlung oder die
Bildung bzw. Verfestigung von Splittersiedlungen sprechen zudem Beeintrach-
tigungen des Naturhaushaltes, Gesichtspunkte des Umweltschutzes sowie der
Wasserwirtschaft. Dadurch verursachte unwirtschaftliche Aufwendungen der
offentlichen Hand (ErschlieBung und Versorgung) sollen vermieden werden.

3.1.1 Ziel 7

Im Umfeld des Regionalflughafens in Calden ist ein Siedlungsbeschrankungsbe-
reich ausgewiesen; in ihm ist die Planung und Ausweisung neuer Wohnbauflachen
nicht zulassig.
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Begrindung:

Um mdgliche Konflikte zwischen der Flughafennutzung und Wohnnutzungen in
dessen Umfeld zu vermeiden, wird ein Siedlungsbeschrankungsgebiet ausge-
wiesen, mit dem eine Flache dargestellt wird, in der aus Vorsorge zum Schutz
vor Fluglarm keine Besiedlung zu Wohnzwecken stattfinden soll. Innerhalb
dieses Siedlungsbeschrankungsbereiches durfen keine neuen Wohnbauflachen
entwickelt werden; entsprechende Bauflachen in bereits geltenden Bebauungs-
planen sowie im Siedlungsbestand (§ 34 BauGB) sind von dieser Regelung aus-
genommen.

Der in der Karte ausgewiesene Siedlungsbeschrankungsbereich basiert auf
Larmuntersuchungen, die Teil des Planfeststellungsverfahrens waren. Die Ab-
grenzung des Siedlungsbeschrankungsbereichs, der sich an der 55 dB(A)-Iso-
phone fur den Planungsfall 2020 orientiert, wurde aus dem Regionalplan Nord-
hessen 2009 Ubernommen, da keine aktualisierten Larmkartierungs- oder
-prognosedaten vorliegen und die damals angenommenen Flugbewegungen
bislang nicht erreicht wurden. Die Abgrenzung trifft Vorsorge zur Sicherung der
Wohnqualitat im Nahbereich des Flughafens. Aufgrund der besonderen Situa-
tion im dinn besiedelten Nordhessen sowie im Umfeld des Flughafens wird die
Siedlungsentwicklung von Calden, Grebenstein und Immenhausen nur gering
eingeschrankt und es verbleiben ausreichend andere, fur die Siedlungsentwick-
lung geeignete Flachen.

3.1.1 Ziel 8

In Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach Baugesetzbuch sind bei der Neu-
ausweisung von Gebieten, die Uberwiegend dem Wohnen oder sonstigen ver-
gleichbaren sensiblen Sondernutzungen (insbesondere Schulen, Kindertagesstat-
ten, Krankenhauser, Kur- und Pflegeeinrichtungen) dienen, ein Abstand von 400 m
zu bestehenden Hochstspannungsfreileitungen (ab 220 kV) einzuhalten (s. dazu
auch Teilregionalplan Energie Nordhessen, Kap. 5.2.1, Ziel 4). Eine Unterschrei-
tung dieses Abstandes ist ausnahmsweise bis zur Grenze des bisherigen Sied-
lungsbestandes zulassig, soweit dieser bereits naher als 400 m an die Leitung her-
angeruckt ist; die Unterschreitung eines Abstands von 200 m ist nicht zulassig.

Zu projektierten bzw. in Planung befindlichen Héchstspannungsfreileitungen ist der
Mindestabstand von 400 m einzuhalten.

Begrundung:

Die im Teilregionalplan Energie Nordhessen im Kapitel 5.2.1 Allgemeine Grund-
lagen der Energieversorgung, Ziel 4 getroffenen Abstandsregelungen sollen
dem Schutz des Menschen an seinem Wohnstandort und in seinem unmittelba-
ren Wohnumfeld vor neu hinzutretenden Belastungen durch einen Leitungsneu-
bau dienen. Analog dazu ist es daher auch geboten, ein zu dichtes Heranrlcken
von neuer Wohnbebauung an bestehende Hochstspannungsleitungen, wie es
in der Vergangenheit o6fter zu beobachten war, zu verhindern. Dabei ist zum
einen zu berucksichtigen, dass bislang in einer Vielzahl von Fallen wesentliche
Teile der Bebauung und haufig auch ganze Ortschaften den Mindestabstand
von 400 m nicht einhalten. Zum anderen sollen aber auch die immissionsschutz-
rechtlichen Rahmenbedingungen nicht auer Acht gelassen werden: So sind
bei einem Abstand von rd. 100 m zu Hochstspannungsleitungen die gesetzli-
chen Anforderungen hinsichtlich der elektromagnetischen Auswirkungen bereits
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erflllt, die Belastungen liegen allerdings noch Uber dem Niveau der anzuneh-
menden Grundbelastung. Bei einem Abstand von 200 m zu den Leitungen ent-
sprechen die elektromagnetischen Auswirkungen dem Niveau der allgegenwar-
tigen Grundbelastung. Eine weitere Verdoppelung des Abstandes auf 400 m bei
geschlossener Wohnbebauung berucksichtigt zusatzlich die typischen wohnum-
feldnahen Aktivitaten (z. B. Nutzung der Grundstucksfreiflachen, von Spiel- und
Sportplatzen, Naherholung, ortsnahe Ful3-, Rad- und Wanderwege etc.) und
tragt damit vorsorgend auch zum Schutz des direkten Wohnumfeldes bei. Flr
eine gesundheitliche Vorsorge bei einer Wohnnutzung ist er aus immissions-
schutzrechtlicher Sicht nicht zwingend erforderlich. Daher sollte eine Abstands-
regelung bei erganzender Neubebauung im Siedlungsbestand oder an dessen
Rand sich an diesem orientieren konnen, aber einen Mindestabstand von 200 m
aus den o.g. Grunden nicht unterschreiten.

Bei Planung neuer Baugebiete im Einflussbereich ebenfalls noch projektierter
Leitungen muss der 400 m-Abstand jedoch zwingend eingehalten werden, um
eine Trassierung des Leitungsneubaus nicht zusatzlich zu erschweren.

Dem Schutzgedanken des LEP (i. d. F. der 3. Anderung vom 10.09.2018) im
Kapitel 5.3.4 wird damit Rechnung getragen und die entsprechende Vorgabe
auf Landesebene flr die konkrete Situation in der Planungsregion prazisiert.

3.1.1 Grundsatz 1

In Teilraumen mit einer noch wachsenden oder weitgehend stabilen Bevolkerung
ist eine Erhohung der Siedlungsdichte anzustreben. Bei der Neuausweisung von
Wohngebieten sollen bauleitplanerische Festsetzungen eine verdichtete Bauweise
ermaoglichen. Der Grad der Verdichtung soll sich dabei nach den értlichen Gege-
benheiten richten.

Mit der Regionalplanung abgestimmte Entwicklungsplanungen des Zweckverban-
des Raum Kassel, die Konkretisierungen zu Siedlungsdichte und Verkehrsanbin-
dung enthalten, sind besonders zu beachten.

Begrindung:

In den Verdichtungsraumen wird weiterhin ein grof3er Anteil der Bevdlkerung
der Planungsregion siedeln. Hier sollen hdohere Bruttowohndichten erreicht wer-
den, um Flachenverbrauch und -versiegelung gering zu halten, Zersiedlung zu
vermeiden und die Verkehrswege fur die Blrger zu minimieren. Auch eine Nach-
verdichtung bestehender Baugebiete soll angestrebt werden.

Eine befriedigende und funktionierende Bedienung mit dem OPNV ist nur bei
einer entsprechenden Bevdlkerungsdichte moglich. Um diese sicher zu stellen,
wird ebenfalls eine madglichst hohe Siedlungsdichte angestrebt. Eine Orientie-
rung fur eine Siedlungsdichte in einem stadtebaulich vertretbaren Rahmen bie-
ten die in der 4. Anderung des Landesentwicklungsplanes genannten Mindest-
dichtewerte (Wohneinheiten pro Hektar).
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Strukturraum Basis- Oberzent- | Mittelzentrum,

(gem. 4. LEP-Anderung) | Wert rum Mittelzentrum m. Teilfunktion Ober-
zentrum

Hochverdichteter Raum 25 35 30
(HVR)

Verdichteter Raum (VR) 23

Landlicher Raum (DLR, 20 20
LRV)

3.1.1 Grundsatz 2
Bei der Ausweisung von Siedlungsflachen in der Bauleitplanung

e soll auf einen sparsamen Flachenverbrauch und die Prinzipien des energiege-
rechten Bauens sowie auf eine umweltvertragliche und kostenglnstige
ErschlieBung und Nutzung von Versorgungs- und Entsorgungsanlagen geach-
tet werden

¢ sollen die naturschutzfachlichen Belange und Entwicklungsziele schon bei der
Standortwahl angemessen berlcksichtigt werden

e st ein ausreichender Abstand zum Wald einzuhalten; als ausreichend gilt der
Abstand, der notwendig ist, um Gefahren, die vom Wald ausgehen zu verhin-
dern

e sollen deutlich sichtexponierte Lagen nicht bebaut und historisch gewachsene
Ortsrander ebenso wie fur die Erholung bedeutsame Bereiche, besondere Aus-
blicke und Sichtbeziehungen erhalten werden

e sollen neue Wohnbaugebiete durch ihre Lage (Nahe, Gelandeneigung, Sicht-
beziehungen) die Zugehorigkeit zum Siedlungsbestand erkennen lassen. Sie
sollen sich so in die Landschaft einflgen, dass sie nicht als Fremdkorper wirken
und dass durch sie keine Zersiedlung eingeleitet wird

e ist auf eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr und eine
gute Erreichbarkeit von zentralen Einrichtungen — mdglichst in fuBlaufiger Ent-
fernung — zu achten, damit eine Versorgung der Bevdlkerung mit Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs sichergestellt wird

Begrindung:

Vor dem Hintergrund des weiterhin bestehenden Siedlungsflachenbedarfs in
einzelnen TeilrAumen kann auch der Stadtebau dazu beitragen, die 6kologi-
schen Belastungen zu verringern. Deshalb sollen bei der Standortwahl fir zu-
kinftige Siedlungsflachen auch die denkbaren Alternativen mit ihren mdglichen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft sorgfaltig geprift werden, um dann un-
ter Abwagung der verschiedenen Belange die am besten geeigneten Flachen
zu wahlen.

Die Ausweisung von Siedlungsflachen bis unmittelbar an den Waldrand fuhrt zu
einer erheblichen Gefahr fur die Bebauung, da aufgrund des Waldzustandes
und der sich aufgrund des Klimawandels haufenden Sturmereignisse mit ver-
mehrten Windwurfschaden zu rechnen ist. Eine behutsame Einpassung neuer
Baugebiete in den Landschaftsraum und die bestehenden, naturrdumlichen
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Gegebenheiten vermindert zumindest optisch die Eingriffsintensitat und kann
dazu beitragen, dass die Neubausiedlungen Uber ihre Lage eine eigene Identitat
erhalten.

3.1.1 Grundsatz 3

Der Schwerpunkt der Siedlungsplanung soll nicht die Neuausweisung und Entwick-
lung von zusatzlichen Wohnsiedlungsflachen und Infrastrukturen, sondern die
Bestandspflege und -verbesserung sein.

In Teilrdaumen mit sinkenden Bevodlkerungszahlen soll die Wohnungsnachfrage
weitgehend im Siedlungsbestand gedeckt werden. Notwendige Siedlungserweite-
rungen sollen hier so zugeordnet werden, dass die Auslastung und damit die
Sicherung vorhandener Infrastrukturen langfristig gewahrleistet werden kann.
Dabei kommt interkommunalen Abstimmungen und Kooperationen eine wach-
sende Bedeutung zu.

Begrundung:

Da in grof3en Teilen der Planungsregion die Bevdlkerungszahlen und der Woh-
nungsbedarf sinken werden, kommt der Bestandspflege und -verbesserung
sowie der Weiterentwicklung der vorhandenen Siedlungsflachen zuklnftig eine
zentrale Bedeutung zu.

Zugleich kann so der Flachen- und Ressourcenverbrauch erheblich verringert
und die Auslastung der schon heute vorhandenen o6ffentlichen Infrastrukturen
(StraBen, Leitungen) verbessert werden. Gerade in TeilrAumen mit sinkender
Bevolkerungszahl mussten sonst immer weniger Einwohner die Unterhaltung
weiterhin wachsender Infrastrukturen finanzieren.

Soweit in Teilrdumen trotz einem perspektivischen Bevolkerungsrickgang ein
Wohnungsneubedarf und damit auch Siedlungsflachenbedarf besteht, soll bei
der Ausweisung neuer Siedlungsflachen besonderes Augenmerk darauf gerich-
tet werden, dass moglichst viele der heute vorhandenen &ffentlichen und priva-
ten Infrastrukturen in ihrem Bestand dadurch gestarkt und gesichert werden
kénnen, dass ihnen die ggf. bendtigten neuen Siedlungsflachen schwerpunkt-
mafig zugeordnet werden.

Aufgrund der absoluten Einwohnerzahl verfugen schon jetzt einzelne Gemein-
den nicht mehr Uber ein ausreichendes Potenzial, um ihre Infrastrukturen und
Einrichtungen auslasten und wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Deshalb wird
interkommunalen Kooperationen hier in Zukunft eine groRere Bedeutung
zukommen, weil eine entsprechende Auslastung zunehmend nur durch gréfliere
Bezugseinheiten sichergestellt werden kann.
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3.1.2 Gebiete fur Industrie und Gewerbe

3.1.2 Ziel 1

Die Vorranggebiete Industrie und Gewerbe dienen der Entwicklung bestehender
Betriebe sowie der Neuansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben. Hier hat
die Industrie- und Gewerbeentwicklung Vorrang vor anderen Raumnutzungen und
-funktionen.

Die Neuausweisung von gewerblichen Flachen soll nur dann erfolgen, wenn eine
Nutzung bislang unbebauter Flachen oder eine Nachnutzung leerstehender
gewerblicher Gebaudeflachen nicht mdglich ist oder fur die vorgesehene Nutzung
nicht geeignet erscheint. Eine Inanspruchnahme gewerblicher Bauflachen soll in
verdichteter und flachenschonender Bauweise erfolgen.

Eine Darstellung von Vorranggebieten Industrie und Gewerbe in der Karte erfolgt
nur dann, wenn der Bestand oder die Planungsgebiete einzeln oder zusammen ca.
5 ha Uberschreiten.

Begrindung:

Durch die Ausweisung von Vorranggebieten fur Industrie und Gewerbe sollen
die Voraussetzungen fur die langfristige Sicherung und Entwicklung der gewerb-
lichen Wirtschaft und von ausreichenden Arbeitsplatzen flr die Bevolkerung der
Planungsregion geschaffen werden.

Um einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden zu erreichen und der Land-
wirtschaft nicht weitere wertvolle Flachen zu entziehen, sollen vorrangig bereits
vorbelastete Flachen in Anspruch genommen werden. Anstelle der planerischen
Ausweisung bzw. Inanspruchnahme neuer Flachen fur gewerbliche Nutzungen
sollen Industriebrachen sowie Konversionsflachen im Siedlungsbestand fur
neue gewerbliche Nutzungen aufbereitet werden. Bereits bestehende Gewer-
begebiete sollen nachverdichtet werden; bei der Ausweisung neuer Gewerbe-
flachen soll z. B. durch Festsetzung einer mehrgeschossigen Bauweise oder
der Errichtung von Parkhdusern eine flachenschonende Inanspruchnahme
erreicht werden.

Die Darstellungsregel (Bestand und Planung ab ca. 5 ha) ergibt sich aus dem
Malistab und der Lesbarkeit des Regionalplans. Bestehende kleinere Industrie-
und Gewerbegebiete sind als Vorranggebiet Siedlung Bestand dargestelit.

3.1.2. Ziel 2

Die Ausweisung und Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen oder Logis-
tikflachen fur die Neuansiedlung von Betrieben mit regionaler Bedeutung oder mit
besonderem, verkehrsbezogenem Anforderungsprofil hat vorrangig in gewerbli-
chen Schwerpunktorten und Regionalen Logistikzentren zu erfolgen.

Als gewerbliche Schwerpunkte sind alle Ober- und Mittelzentren vorrangig zu star-
ken oder die Stadt- und Ortsteile der Grundzentren, wenn sie folgende Vorausset-
zungen erfullen:

e Erganzungsfunktionen zu den hoherwertigen Zentren wahrnehmen, in denen
keine entsprechenden und ausreichenden Flachen fur die gewerbliche Nutzung
zur Verfugung stehen
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e und/oder Uber eine besondere Lagegunst an den Entwicklungsachsen der Re-
gion verflgen. In diesen gewerblichen Schwerpunkten an den Anschlussstellen
der regionalen und Uberortlichen Verkehrslinien sollen Gewerbeflachen auf-
grund der guten Erreichbarkeit durch den Schwerlastverkehr vorrangig fur
Betriebe mit hohem Guterverkehrsaufkommen vorgehalten und entwickelt wer-

den

e und/oder wegen besonderer ortlicher Bedingungen zu bertcksichtigen sind

Gewerbliche Schwerpunktorte sind:

In Verbindung mit den
Gewerbeflachen einer

Kommune Stadt-/Ortsteil angrenzenden Kom-
mune

Stadt Kassel

Kassel Bettenhausen

Kassel Kassel / Rothenditmold Vellmar

Kassel Niederzwehren

Kassel Waldau Eglh(:c:%rgr?k’

Landkreis Fulda

Burghaun Gruben Hinfeld

Eichenzell Welkers / Rénshausen

Eiterfeld Eiterfeld

Flieden Flieden / Ruckers

Fulda Besges-Malkes-Rodges

Fulda Fulda / Kohlhaus

Fulda Fulda / Lehnerz

Hunfeld Hunfeld Burghaun

Kinzell Kinzell Petersberg

Neuhof Dorfborn

Petersberg Petersberg Kanzell

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 67




Landkreis Hersfeld - Rotenburg

Bad Hersfeld

Bad Hersfeld / Petersberg

Rotenburg / Lispen-

Bebra Bebra hausen
Friedewald Friedewald

Friedewald Lautenhausen

Hauneck Unterhaun

Heringen Heringen

Kirchheim Kirchheim Niederaula / Kleba
Ludwigsau Meckbach / Mecklar

Niederaula Kleba Kirchheim
Niederaula Niederaula / Niederjossa

Philippsthal Philippsthal

Rotenburg a.d. Fulda Rotenburg

Rotenburg a.d. Fulda Lispenhausen Bebra

Wildeck

Obersuhl

Landkreis Kassel

Baunatal Altenbauna / Kirchbauna

Breuna Breuna ZY;LT:S?” /'Nieder-

Calden Calden (ehem. Flugplatz)

Fuldabrick Bergshausen Kassel / Waldau,
Lohfelden / Crumbach

Fuldatal Ihringshausen

Hofgeismar Hofgeismar

Kaufungen Niederkaufungen

Lohfelden Crumbach Kassel / Waldau

Lohfelden Ochshausen Kaufungen

Niestetal Sandershausen

Vellmar Vellmar Kassel

Wolfhagen Wolfhagen

Wolfhagen Niederelsungen Breuna
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Schwalm-Eder-Kreis

Borken Borken

Ederminde Grifte

Fritzlar Fritzlar

Gudensberg Gudensberg

Homberg (Efze) Homberg

Kndllwald Remsfeld

Malsfeld Elfershausen / Ostheim
Melsungen Melsungen / Adelshausen

Schwalmstadt

Treysa / Ziegenhain

Wabern

Wabern

Landkreis Waldeck-Frankenberg

Allendorf (Eder)

Rennertehausen

Battenberg (Eder)

Battenberg

Bad Arolsen

Mengeringhausen

Bad Wildungen

Bad Wildungen

Burgwald Bottendorf

Diemelstadt Rhoden

Frankenberg Frankenberg

Korbach Korbach

Volkmarsen Volkmarsen

Werra-Meif3ner-Kreis

Eschwege Niederhone

Eschwege Oberhone \S/\;iﬂrse;ﬁl / Reichen-
Herleshausen Herleshausen

Hessisch Lichtenau

Hessisch Lichtenau

Sontra Sontra
Sontra Sontra / Lindenau
Wehretal Reichensachsen Eschwege / Oberhone

Witzenhausen

Witzenhausen

Witzenhausen

Unterrieden

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 69



Alle gewerblichen Schwerpunkte sind in der nachfolgenden Karte dargestellt. Fur
diese Orte sind in der Plankarte geeignete Flachen als Vorranggebiete Industrie
und Gewerbe, Bestand und Planung in ausreichender Grole festgelegt.

Begrindung:

Das gewerbliche Ansiedlungspotenzial soll vorrangig auf entsprechend geeig-
nete Standorte in den Ober- und Mittelzentren sowie den weiteren gewerblichen
Entwicklungsschwerpunkten gelenkt werden, um einen mdglichst hohen struk-
turpolitischen Effekt zu erzielen.

Wo keine geeigneten Flachenpotenziale (aus Grinden der Umweltvertraglich-
keit, der Erschlielbarkeit, der Beeintrachtigung von naturlichen Ressourcen
usw.) in den Zentralen Orten verfugbar sind, werden geeignete alternative Fla-
chen in den Stadt-/Ortsteilen oder Nachbargemeinden ausgewiesen.

Die raumordnerischen Kriterien fur die Ausweisung von Schwerpunkten der
gewerblichen Entwicklung sind:

e das Vorhandensein von geeigneten Flachen in ausreichender Grofe

e die gute Erreichbarkeit mit den Linien des uberortlichen und regionalen
Verkehrsnetzes (Stral’e und Schiene)

e die Zuordnung zu den Siedlungsschwerpunkten

e die Zuordnung zu den existierenden gewerblichen Schwerpunkten im
Hinblick auf die Auslastung der vorhandenen Infrastruktur und die Nut-
zung von Synergieeffekten

e Ubergemeindliche Kooperationen zur Ausweisung interkommunaler
Gewerbegebiete an besonders geeigneten Standorten.

Die aufgrund einer direkten Anbindung zu den regionalen Verkehrsnetzen
(StraBe und/oder Schiene) ausgewahlten Standorte sind flr die Ansiedlung von
Gewerbe mit hohem Verkehrsaufkommen besonders geeignet. In der Regel
wird die Lage an den Entwicklungsachsen der Region noch durch eine zumin-
dest mittelbare Zuordnung zu ober- und mittelzentralen Einrichtungen als
weiterer positiver Standortfaktor (Arbeits-/Absatzmarkt/Infrastruktureinrichtun-
gen) unterstitzt. Dies schlagt sich teilweise in interkommunalen Kooperationen
mit verschiedenen ausgepragten organisatorischen Bindungen nieder.

Einige Planungsflachen sind aufgrund ihrer Standortqualitaten fur eine gewerb-
liche Entwicklung geeignet, verfligen aber derzeit noch nicht Gber eine ausrei-
chende Einbindung in das Uberregionale Verkehrsnetz. In diesen Fallen ist vor
Satzungsbeschluss Uber einen Bebauungsplan und einer Vermarktung eine
Einbindung in das Verkehrsnetz sicherzustellen.

70 REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)




Abbildung 4 - Gewerbeflachenkonzept
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3.1.2 Ziel 3

Die Entwicklung von Flachen fur die Ansiedlung von logistisch orientierten sowie
Uberwiegend verkehrsbezogenen und -abhangigen Unternehmen und grof3en pro-
duzierenden Betrieben soll vorrangig in den in der Plankarte gesondert gekenn-
zeichneten regionalen Logistikzentren (Bestand und Planung) erfolgen. Dement-
sprechend sind bei den ausgewiesenen regionalen Logistikzentren Planung die
Erschliellungsanlagen und Grundstuckszuschnitte so vorzusehen, dass der Uber-
wiegende Flachenanteil fur solche flachenintensiven Ansiedlungen geeignet ist.
Die Ausweisung als Bestand schliet Erweiterungen am Standort mit ein.

Geeignete Infrastrukturen fur den anliefernden oder ruhenden LKW-Verkehr sind
im Rahmen der Bauleitplanung in ausreichender Form zu bericksichtigen.

Begriindung:

Regionale Logistikzentren sind regional bedeutsame Standorte an den Haupt-
verkehrsachsen sowie Knotenpunkten von Stral’e und Schiene. Zur Organisa-
tion des Guterverkehrsaufkommens und gleichzeitiger Reduktion von Verkeh-
ren in den Ortsdurchfahrten nehmen sie Funktionen und Nutzungen wahr, die
dem lagern, verladen und bundeln von Transportgutern in der Region sowie der
Teilfertigstellung bzw. Zwischen- oder Endmontage von Waren und deren Kom-
missionierung dienen.

Die Bedeutung von regionalen Logistikzentren geht deutlich Gber den lokalen
Bereich hinaus und soll daher vorrangig interkommunal entwickelt werden.
Regionale Logistikzentren ermdglichen ein enges Zusammenwirken von grof3-
flachigen verkehrserzeugenden und verkehrsabwickelnden Betrieben. Sie sind
damit auch selber flr den sie umgebenden Teilraum verkehrserzeugend, da sie
Ziel-, Um- und Verladeverkehre und die dort konzentrierte Guter- und Waren-
verteilung bindeln und weiterleiten. Das erzeugte Verkehrsaufkommen von
Logistikzentren hat erhebliche Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit und
Leistungsfahigkeit des nachgeordneten Strallennetzes sowie von Ortsdurch-
fahrten. Unter BerUcksichtigung dieses Sachverhaltes sind Flachen fir Regio-
nale Logistikzentren in der Nahe von Autobahnen und Schienenstrecken aus-
gewahlt worden, um den Belastungsrahmen von Ortsdurchfahrten so gering wie
mdglich zu halten. Weiterhin sind an diesen Standorten Flachen fir den
anliefernden und ruhenden LKW-Verkehr in ausreichendem Male vorzuhalten,
um die Belastung angrenzender Ortsteile zu minimieren. Mit einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit und damit einer Koordinierung von verkehrserzeugen-
dem und verkehrsabwickelndem Gewerbe kénnen Bundelungseffekte erzielt
werden, die zur Minderung des Verkehrsaufkommens beitragen.

Neben den logistischen Nutzungen sollen diese verkehrsglnstig gelegenen
groRen, zusammenhangenden Flachen auch flur die Verlagerung und Neuan-
siedlung produzierender Betriebe mit einem gro3en Flachenbedarf vorgehalten
und genutzt werden. Aufgrund des ahnlichen Anforderungsprofils (grof3e Fla-
chenzuschnitte, gute VerkehrserschlieRung, ausreichender Abstand zu Sied-
lungsflachen) sollen an diesen Standorten vorrangig die Flachenbedarfe groRer
Betriebe, die herstellen, lagern und verteilen, abgedeckt werden. Dementspre-
chend sind hier groRe, zusammenhangende Flachen vorzuhalten und darf keine
fur diese Nutzungen zu kleinteilige Parzellierung und Erschlie3ung erfolgen.
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3.1.2 Ziel 4

Interkommunale Kooperationen sind raumordnerische Voraussetzung fur die Ent-
wicklung von regional bedeutsamen Flachen, da diese die Gewerbeentwicklung in
Gebieten mit begrenzten Flachenverfugbarkeiten starker konzentrieren sollen.

Die nachfolgend benannten, in der Karte dargestellten Vorranggebiete fur Industrie
und Gewerbe Planung gelten dann als regionalplanerische Ziele, wenn sie mit dem
zugehdrigen Mittel- oder Oberzentrum abgestimmt oder in interkommunaler
Kooperation entwickelt werden:

Landkreis Fulda:

e Hunfeld/ Burghaun, OT Gruben: Erweiterung des Industriegebietes ,Nord-Ost®
an der B 84

e FEichenzell, OT’e Kerzell/ Loschenrod: an der BAB 7, Abfahrt Fulda Sud

e Ebersburg, OT Thalau: an der B 279 angrenzend an das Gewerbegebiet ,In
den Heidellern**

e Flieden, OT’e Flieden / Rickers: Erweiterung des Gewerbeparks Flieden

e Fulda, Stt'e Lehnerz / Dietershan: an der BAB 7, Abfahrt Fulda Nord

e Neuhof, OT Neuhof: am sudlichen Ortsrand an der BAB 66, Abfahrt Neuhof
Sid

e Petersberg/ Kinzell: 6stlich der BAB 7 bei der Abfahrt Fulda Mitte

Landkreis Hersfeld-Rotenburg:
e Friedewald, OT Friedewald: dstliche Erweiterung des ,Gewerbegebietes Nord*

e Friedewald, OT Lautenhausen: gewerbliche Bauflache/ Regionales Logistik-
zentrum Ostlich der B 62

e Bad Hersfeld, OT Sorga: gewerbliche Bauflache/ Regionales Logistikzentrum
nordlich der BAB 4*

Landkreis Kassel:
e Calden: gewerbliche Folgenutzung des bisherigen Flugplatzgelandes

e Grebenstein, OT Burguffeln/ Immenhausen: Erweiterung des Gewerbegebietes
,Fohlenstatt"

e Kaufungen, OT Niederkaufungen/ Lohfelden, OT Ochshausen: Erweiterung
des Gewerbegebietes/ Regionales Logistikzentrum ,Papierfabrik*

e Lohfelden, OT Crumbach: am Dreieck BAB 7 Kassel - Std

¢ Niestetal, OT Sandershausen: 6stlich der BAB 7 im nérdlichen Anschluss an
das Gewerbegebiet ,Sandershauser Berg“*

e Wolfhagen, OT Niederelsungen/ Breuna: Erweiterung der gewerblichen Baufla-
che/ Regionales Logistikzentrum ,Hiddenser Feld“ an der BAB 44

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 73




Schwalm-Eder-Kreis:
e Edermunde OT Holzhausen: Erweiterung des Gewerbegebietes Holzhausen
e Fritzlar: Erweiterung des Interkommunalen Gewerbegebietes ,Fritzlar Nord*

e Gudensberg: gewerbliche Bauflachen/ Regionales Logistikzentrum ndrdlich
und sudlich der BAB 49

e Malsfeld: Erweiterung Interkommunales Gewerbegebiet / Regionales Logistik-
zentrum Mittleres Fuldatal

e Neuental, OT Waltersbruck: Gewerbegebiet des Zweckverbandes Schwalm-
Eder-West

e Schwalmstadt, OT Florshain, Treysa: gewerbliche Bauflache/ Regionales
Logistikzentrum westlich und 6stlich an der Abfahrt der BAB 49

Landkreis Waldeck-Frankenberg:

e Burgwald OT Bottendorf/ Frankenberg: Erweiterung des Interkommunalen Ge-
werbegebietes des Zweckverbandes Gewerbepark Frankenberg / Burgwald

e Diemelstadt, OT Rhoden: gewerbliche Bauflache/ Regionales Logistikzentrum
nordlich der BAB 44

Werra-Meissner-Kreis:

e Eschwege, OT Oberhone/ Wehretal, OT Reichensachsen: gewerbliche Baufla-
chen noérdlich der geplanten Ortsumgehung des OT Reichensachsen*

e Herleshausen, OT Herleshausen: Gewerbegebiet "Auf den zwanzig Ackern"
e Sontra, OT Lindenau: gewerbliche Bauflachen im Umfeld der Husarenkaserne*

e Waldkappel, OT Bischhausen: gewerbliche Bauflachen/ Regionales Logistik-
zentrum an der BAB 44

e Witzenhausen, OT Unterrieden/ Neu Eichenberg: Gewerbliche Bauflachen sid-
Ostlich der B 27

Uber diese zwingend erforderlichen interkommunalen Kooperationen und Abstim-
mungen hinaus, werden fur raumbedeutsame Gewerbeflachenplanungen nach
dem aktuellen Planungsstand die folgenden Kooperationen zwar nicht verbindlich
vorgegeben aber ausdrucklich empfohlen:

e Fulda, Stt Sickels: Gewerbliche Bauflachen an der L 3418
e Korbach: nordlich der B 251
e Allendorf, OT Rennertehausen: sudlich der Ortslage Haine an der B 253

e Melsungen, OT Adelshausen: sludliche Erweiterung des Gewerbegebietes ,Auf
den Pfieffewiesen® und ,Buschberg®

* Geeignete Standorte an den noch in Planungsverfahren oder in Bauphasen be-
findlichen Verkehrstrassen konnen erst dann in Anspruch genommen werden,
wenn eine entsprechend leistungsfahige Verkehrsanbindung sichergestellt ist.
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Begrindung:

Aufgrund der in TeilrAumen besonderen topographischen Situation ist teilweise
eine Knappheit von geeigneten Flachen besonders fur logistische Schwer-
punkte und grof3flachige Gewerbegebiete gegeben. Die vorhandenen Reserven
sollen deshalb gemeinsam im Zuge von interkommunalen Kooperationen
genutzt werden, um die am besten geeigneten Flachen anbieten zu kdnnen.
Damit wird den Kommunen im entsprechenden Teilraum die Mdglichkeit eroff-
net, von dieser besonderen Flacheneignung zu profitieren. Durch interkommu-
nale Kooperationen werden in der Regel nicht nur Potenziale geblundelt und
Vermarktungschancen verbessert, sondern auch die Flacheninanspruchnahme
optimiert sowie der Flachenverbrauch insgesamt und die Landschaftszersied-
lung vermindert.

Die oben benannten, zwingend erforderlichen Kooperationen bzw. Abstimmun-
geni.S.v. § 2 Abs. 2 BauGB mit dem benachbarten Ober- oder Mittelzentrum
begrinden sich darauf, dass die Planungsflachen hier ganz oder teilweise im
Gemeindegebiet von benachbarten Grundzentren liegen. Nur wenn die
Flacheninanspruchnahme der im Plan ausgewiesenen Vorranggebiete fir
Industrie und Gewerbe Planung hier zwingend an eine interkommunale Entwick-
lung bzw. eine enge Abstimmung mit dem Mittel- oder Oberzentrum gekoppelt
ist, kann sichergestellt werden, dass kleinere Gemeinden nicht entgegen der
Raumordnungskonzeption allein groRe Gewerbeflachen entwickeln und so das
zentralortliche System unterlaufen. Mittelzentren erhalten neben den o.g. grof3-
flachigen Gewerbegebieten, die zwingend Kooperationen erfordern, in der
Regel weitere Planungsflachen flr eine gewerbliche Eigenentwicklung. Darlber
hinaus werden die aus raumordnerischer Sicht nicht zwingend erforderlichen,
aber erwlnschten und teilweise bereits angelaufenen, interkommunalen Koope-
rationen benannt. Bereits bestehende Kooperationen zu rechtskraftig geneh-
migten Gewerbegebieten sind bei deren Weiterentwicklung beizubehalten. Im
Landkreis Fulda wurden die interkommunalen Standorte entsprechend des
Gewerbeflachenkonzeptes des Landkreises festgelegt.

Soweit geplante Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe an noch herzustel-
lenden Entwicklungsachsen liegen bzw. sich erst im Zuge der Fertigstellung von
in der Regel Bundesautobahnen bzw. deren Anschlussstellen, aber auch Orts-
umfahrungen ergeben, ist die Realisierung der Trasse bzw. des Anschlusses
Voraussetzung fur die Erschlieffung und Vermarktung des Standortes.

3.1.2 Ziel 5

Weitere Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe Bestand oder Planung sind ab
einer Grole von ca. 5 ha entsprechend dem ortlichen Bestand und Bedarf in der
Plankarte ausgewiesen.

In den zentralen Ortsteilen der Grundzentren, in denen keine Vorranggebiete In-
dustrie und Gewerbe Planung in der Karte dargestellt sind, ist bei der Neuauswei-
sung von gewerblichen Bauflachen eine Obergrenze von 5 ha einzuhalten. In den
ubrigen Ortsteilen kdnnen nur die nachweislich zur Deckung der Eigenentwicklung
bzw. der Entwicklung ortsansassiger Betriebe erforderlichen gewerblichen Flachen
ausgewiesen werden.

Uber diese GréRenordnung hinausgehende Ausweisungen von Flachen fir Indust-
rie und Gewerbe kommen, wenn keine entgegenstehenden Ziele des Regional-
plans betroffen sind, auRerhalb der gewerblichen Schwerpunktorte nur dann aus-
nahmsweise in Betracht, wenn:
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e die benachbarten Schwerpunktorte Uber keine ausreichenden und/oder geeig-
neten Flachen verfugen oder besondere Standort- oder Infrastrukturqualitaten,
auf die diese Betriebe angewiesen sind, dort nicht oder nicht im erforderlichen
Umfang verfugbar sind und die Planung mit den benachbarten gewerblichen
Schwerpunktorten abgestimmt ist

e Betriebe durch Rohstofflager oder aus Griinden des Immissionsschutzes sowie
wegen ihrer besonderen Zweckbestimmung an bestimmte Standorte gebunden
sind

o dies fur Betriebsverlagerungen innerhalb des Gemeindegebiets oder Betriebs-
erweiterungen zur Schaffung und Erhaltung wohnortnaher Arbeitsplatze erfor-
derlich ist

3.1.2 Ziel 6

Der Bedarf fur die Eigenentwicklung (Bedarf flr ortsansassiges Gewerbe durch
Erweiterung und Verlagerung) der jeweiligen Kommune kann entweder in den Vor-
ranggebieten fur Industrie und Gewerbe Bestand und Planung oder den Vorrang-
gebieten Siedlung Bestand bzw. Planung gedeckt werden. Falls in Gemeinden
ohne entsprechende Vorranggebiete Planung keine Flachen im Bestand zur Ver-
fugung stehen, konnen kleinere Flachen von bis zu 5 ha unter Beachtung der Ziele
und Bertcksichtigung der Grundsatze und Erfordernisse der Raumordnung am
Rande der Ortslagen ausgewiesen werden.

Begriindung zu den Zielen 5 und 6:

Fur die Eigenentwicklung bereits ansassiger Betriebe soll ein ausreichendes
Flachenpotenzial in allen Gemeinden des Planungsraums vorgehalten werden.
Eine Verlagerung der vor Ort in den einzelnen Kommunen vorhandenen
Betriebe in die gewerblichen Schwerpunktorte wird nicht angestrebt. Ihnen soll
in der Regel ermdglicht werden, sich an Ihrem Standort weiter zu entwickeln
bzw. in der jeweiligen Gemeinde zu verbleiben. Dementsprechend werden in
verschiedenen Gemeinden am ortlichen Bedarf orientierte Vorranggebiete fur
Industrie und Gewerbe Planung ausgewiesen.

Allen anderen Grundzentren wird ein Kontingent von bis zu 5 ha fir Industrie-
und Gewerbeflachen als regionalplanerisch abgestimmt zur Verfigung gestellt.
Dies soll den Gemeinden die Mdglichkeit eréffnen, sowohl fur den Eigenbedarf
(Entwicklung, Erweiterung und Verlagerung ortsansassiger Betriebe) wie auch
fur auswartige Interessenten, wenn deren Ansiedlung der Wirtschafts- und Sied-
lungsstruktur der jeweiligen Gemeinde entspricht, Gewerbeflachen in angemes-
sener Grolle bereitzuhalten.
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3.1.2 Ziel 7

Sind die ausgewiesenen Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe Bestand oder
Planung nicht nutzbar, kbnnen die Kommunen in Abstimmung mit der Oberen
Landesplanungsbehoérde andere fur gewerbliche Zwecke geeignete Flachen bis zu
5 ha in dem gleichen Orts-/Stadtteil in Anspruch nehmen. Dieser Flachentausch
setzt voraus, dass die geanderte Flacheninanspruchnahme mit den tbrigen Zielen
und Grundsatzen des Regionalplanes vereinbar ist.

Begrindung:

Wenn aus Grinden, die zum Zeitpunkt der Planaufstellung nicht bekannt waren,
die in der Karte ausgewiesenen Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe
Bestand und Planung nicht in Anspruch genommen werden kénnen, sollen die
Kommunen im Rahmen der ,Flachentauschklausel® in die Lage versetzt werden,
unter Wahrung der Ubrigen Ziele und Grundsatze der Regionalplanung auch
andere Flachen bis zu 5 ha fur gewerbliche Zwecke entwickeln zu kdnnen, ohne
ein formliches Abweichungsverfahren nach Landesplanungsrecht durchfihren
zu mussen.

3.1.2 Ziel 8

In Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Planung ist die Errichtung von Freifla-
chenanlagen zur Gewinnung solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik und/oder
Solarthermie) nicht zulassig.

Im Zuge der gemeindlichen Bauleitplanung ist in diesen Vorranggebieten zu regeln,
dass auf oder an neu entstehenden Gebauden die Installation von Anlagen zur
Gewinnung solarer Strahlungsenergie zu erfolgen hat.

Erganzend oder im Ausnahmefall ersatzweise ist die Installation entsprechender
Solaranlagen auf den zugehdrigen Parkplatz-, Abstell- oder sonstigen genutzten
Freiflachen sowie Einfriedungen zu realisieren.

In den Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Bestand kdnnen ausnahmsweise
auf untergeordneten Teilflachen, die aufgrund der Topografie oder vergleichbarer
Restriktionen fur eine gewerbliche Nutzung nicht geeignet sind, Freiflachenanlagen
zur Gewinnung solarer Strahlungsenergie errichtet werden, soweit flr das ortliche
Gewerbe ausreichend Raum zur Verfigung steht und die gewerbliche Nutzung der
ubrigen Gewerbeflachen nicht eingeschrankt wird.

Begrundung:

Bei den Vorranggebieten fur Industrie und Gewerbe Planung handelt es sich um
Flachen, die sich aufgrund ihrer Lage und der Topografie im besonderen Malde
fur die Ansiedlung von Betrieben zur Sicherung und Entwicklung der gewerbli-
chen Wirtschaft und von ausreichenden Arbeitsplatzen in der Planungsregion
eignen. Da Freiflachenanlagen keine vergleichbaren Anforderungen haben,
sind sie innerhalb der Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe Planung nicht
zulassig. Sie kdnnen nur ausnahmsweise in Vorranggebieten fur Industrie und
Gewerbe Bestand nachrangig auf untergeordneten Flachen, die sich flr eine
gewerbliche Nutzung nicht eignen, errichtet werden.
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Um den Flachenverbrauch und die in der Regel flachenhafte Bebauung bzw.
Versiegelung in Gewerbe- und Industriegebieten nachhaltiger und vertraglicher
zu gestalten sowie Energie nah am Ort ihres Verbrauchs zu gewinnen, ist eine
Mehrfach-Belegung durch Anlagen zur Gewinnung solarer Strahlungsenergie
festzulegen. Hierfur sind auf oder an den Gebauden oder ersatzweise auf den
zugeordneten Flachen in Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Planung
Photovoltaikanlagen vorzusehen und entsprechende Festsetzungen in die
Bebauungsplane aufzunehmen. Alternativ ist eine Umsetzung im Rahmen eines
stadtebaulichen Vertrages zwischen Bauherr und Kommune mdglich. In den
Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Bestand sollte eine nachtragliche
Doppelnutzung mit Photovoltaikanlagen angestrebt werden.

3.1.2 Grundsatz 1

MafRnahmen zur inneren ErschlieBung neuer Gewerbe- und Industriegebiete sollen
zur Verbesserung der Vermarktungschancen, Steigerung der Flexibilitat und Kos-
teneffizienz erst mit konkreten Nachfragen und Nutzern optimiert und erstellt wer-
den.

3.1.2 Grundsatz 2

Um wohnortnahe Arbeitsplatze zu sichern und um die Verkehrsbelastung zu mini-
mieren, sollen neue Standorte flr Industrie- und Gewerbeflachen in zumutbarer
Entfernung zu den Siedlungsschwerpunkten ausgewiesen werden.

Sie sollen mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr erreichbar sein oder entspre-
chend erschlossen werden konnen und Uber eine gunstige Anbindung an Uberort-
lich bedeutsame Verkehrswege verfugen.

Begriindung zu den Grundsatzen 1 und 2:

Das Zuruckstellen der inneren Erschlieliung empfiehlt sich aufgrund der besse-
ren Moglichkeiten auf konkrete Ansiedlungswinsche und -bedarfe eingehen zu
kdénnen und somit als Teil des Angebotes auch die Flachenaufteilung und ver-
kehrliche Gliederung am Nachfrager ausrichten zu kdnnen.

Bei der Neuausweisung von Gewerbegebieten ist darauf zu achten, dass der
Wohnungsbedarf der dort voraussichtlich arbeitenden Bevoélkerung in raumli-
cher Zuordnung befriedigt werden kann. Die Zuordnung der Arbeitsplatze zu
den Wohnorten soll unter der MaRgabe von ressourcenschonendem Mittelein-
satz und den jeweiligen rdumlichen Gegebenheiten erreicht werden.
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3.1.2 Ziel 9

Die in der Karte festgelegten Vorranggebiete Industrie und Gewerbe mit besonde-
rer Zweckbestimmung, Bestand und Planung dienen ausschlief3lich den genannten
besonderen gewerblich-industriellen Zwecken. Dies sind:

e Anlagen der Gasversorgungs-Infrastruktur
e Ubertagige Anlagen des Kalibergbaus und der Kaliindustrie

Sie sind bei anderen Planungen und Malinahmen zu beachten. Mit dem Zweck
dieser Gebiete unvereinbare Nutzungen sind nicht zulassig.

Begrindung:

Die Raumnutzungen, die in der Plankarte mit dem Planzeichen Vorranggebiet
Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung festgelegt werden,
sind durch gewerblich-industrielle Nutzungen gepragt. Sie entsprechen jedoch
nicht im klassischen Sinne einem Gewerbe- oder Industriegebiet. Die Nutzun-
gen stellen in ihrem jeweiligen Planungsraum eine Besonderheit dar. Die
dargestellten Gebiete weisen eine raumbedeutsame Grdélkenordnung und
uberdrtliche Wirkung auf. Sie sind daher bei anderen Planungen und Maflinah-
men zu beachten.

Fur die kommunale Flachenplanung und Bewirtschaftung wie Betriebsansied-
lungen oder Gebietslberplanungen stehen diese Gebiete aufgrund ihrer gebun-
denen Nutzungszwecke absehbar nicht zur Verfigung. Bei einem Teil der
Gebiete ergibt sich ihre ortliche Lage aus ihrer Entstehungsgeschichte und der
Standortgebundenheit ihrer Nutzungen.

Anlagen der Gasversorgungs-Infrastruktur in Eiterfeld:
Die Anlagen der Gasversorgungsinfrastruktur umfassen die

e Gasverdichterstation,
e oberirdischen Anlagen des untertadgigen Gas-Kavernenspeichers.

In der Gemeinde Eiterfeld befindet sich in den Gemarkungen Reckrod, Wélf und
Brandes am Verknupfungspunkt mehrerer Ferngas-Leitungen seit vielen Jahren
eine sog. Gasverdichterstation. Sie dient der Aufrechterhaltung bzw. Erhéhung
des erforderlichen Leitungsdrucks in den angeschlossenen Leitungen. Direkt
benachbart liegen die oberirdischen Anlagen des untertagigen Gas-Kavernen-
speichers Reckrod.

Es handelt sich damit um Einrichtungen der Gasversorgungs-Infrastruktur und
somit um energiewirtschaftliche Nutzungsformen, die allerdings nicht der Ener-
gieumwandlung oder der Stromerzeugung dienen. Die beanspruchte Flache von
insgesamt 20 ha wird zwar im weiteren Sinne gewerblich-industriell genutzt,
ohne aber fir solche Nutzungen im klassischen Sinne, wie z. B. die Ansiedlung
von ortlichem (Klein-) Gewerbe, mittelstandischer Produktion oder industriellen
Anlagen, zur Verfugung zu stehen. Wegen ihrer Bedeutung fur die energiewirt-
schaftliche Versorgungssicherheit sind die genannten Einrichtungen aber lang-
fristig in ihrem Bestand zu sichern und bei anderen Planungen und MaRnahmen
zu berlcksichtigen. Diesem Ziel dient die Zuweisung einer raumordnerischen
und kartographischen Zweckbestimmung.
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Ubertigige Anlagen des Kalibergbaus und der Kaliindustrie:

Die Ubertagigen Anlagen des Kalibergbaus und der Kaliindustrie umfassen

Kaliwerke
Schachtanlagen
Kalihalden
Abwasserspeicherbecken

soweit sie mindestens 5 ha FlachengrofRe aufweisen. Diese GrofRe kann auch
durch den raumlichen Zusammenhang kleinerer Einzelflachen unterschiedlicher
Anlagen erreicht werden. Es handelt sich ausnahmslos um bestehende und
geplante Anlagen der K+S Minerals and Agriculture GmbH.

Kaliwerke

Die Flachen der Kaliwerke umfassen die hessischen Fabrikstandorte des Werks
Werra mit den Standorten Hattorf in Phillipsthal und Wintershall in Heringen
sowie die Werksflache des Werks Neuhof in Neuhof. An den Standorten Hattorf
und Wintershall schlieRen diese Flachen jeweils den Standort eines Industrie-
kraftwerks ein.

Die Werksstandorte sind ausschlief3lich Bestandsflachen. Planungsflachen fir
die Erweiterung von Werksflachen sind im Plan nicht vorgesehen.

Schachtanlagen

Schachtanlagen befinden sich innerhalb der Flachen aller drei Werksstandorte.
AulBerhalb dieser Werksflachen sind die Flachen der Schachtanlagen Neuhof,
Hera und Herfa in der Karte dargestellt. Deren Flachen sind in der Plankarte als
,vorranggebiet Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung, Be-
stand” festgelegt.

In der Gemeinde Eiterfeld, OT Dittlofrod ist der Bau einer neuen Schachtanlage
geplant. Diese Schachtanlage soll der ErschlieBung des sogenannten
»Zukunftsfeldes Marbach“ dienen, das z.Z. von der K+S fir die Salzgewinnung
vorbereitet wird.

Die geplante Schachtanlage soll zum Einfahren der Bergleute, fir Materialtrans-
porte, die Bewetterung sowie die Notrettung genutzt werden, nicht jedoch zur
Forderung des gewonnenen Materials. Die Flache des geplanten Schachtes
Marbach ist in der Karte als Vorranggebiet Industrie und Gewerbe mit besonde-
rer Zweckbestimmung, Planung festgelegt. Die Planungsflache hat eine Grole
von 11 ha.

Kalihalden

Die Flachen der Kalihalden bilden die genehmigten Flachen der aktiven Grol3-
halden an den Standorten Heringen, Philippsthal und Neuhof sowie einer
kleineren Althalde in Heringen als Bestand ab.
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Die Planungsflache auf der Westseite der Halde Hattorf in Philippsthal bezieht
sich auf eine geplante Haldenerweiterung, die sich im bergrechtlichen Betriebs-
planverfahren befindet.®

Ebenfalls als Planungsflache im Zusammenhang mit der Bestandshalde festge-
legt sind die vorgesehenen Betriebsflachen fur die Haldenabdeckung der Halde
Hattorf, soweit sie aul3erhalb der bestehenden Betriebsflachen liegen. Dies
betrifft eine Flache an der Landesstralle 2604 am Rand des Ulstertales.

Abwasserspeicherbecken

An allen Werksstandorten befinden sich Becken unterschiedlicher Grofe zur
Zwischenspeicherung von salzhaltigen Abwassern. Die Abwasser entstehen im
Wesentlichen in der Produktion und als Haldenablaufwasser. Neben den
Bestandsflachen in Heringen ,Alte Ziegelei“ an der L 3306 und der Flache im
Ulstertal in Philippsthal befinden sich weitere Speicherbecken an den Werks-
standorten in Heringen und in Neuhof, die in diese Flachen mit einbezogen sind.

Sudlich von Philippsthal OT Harnrode ist eine ca. 24 ha grofe Planungsflache
festgelegt. Dieser Planungsflache liegt ein mdglicher Bedarf zur Schaffung
weiterer Speicherbeckenkapazitaten im Revier des Werks Werra zu Grunde.

6 Das Vorranggebiet Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung, Planung fiir die
geplante Erweiterung der Halde Hattorf (Phase 3), steht als Ziel der Regionalplanung unter dem
Vorbehalt des Nachweises der Standorteignung im Hinblick auf Standsicherheit und
Gebrauchstauglichkeit fur die beabsichtigte Haldenerweiterung. Die Standorteignung ist als
Genehmigungsvoraussetzung im bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren nachzuweisen
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3.1.3 GroRflachige Einzelhandelsvorhaben

3.1.3 Ziel 1

Standorte fur grof3flachige Einzelhandelsvorhaben nach § 11 Abs. 3 BauNVO sind
in den Ober- und Mittelzentren in den zentralen Stadt- und Ortsteilen zulassig
(Zentralitatsgebot). In den Grundzentren sind sie in den zentralen Ortsteilen unter
Beachtung der sonstigen Ziele und Grundsatze des Regionalplans nur dann aus-
nahmsweise zulassig, wenn sie der ortlichen Grundversorgung dienen.

Im Verdichtungsraum Kassel und im oberzentralen Siedlungsbereich Fulda konnen
grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht innenstadtrelevanten Sortimen-
ten, die wegen ihres Einzugsbereiches nur im jeweiligen Oberzentrum zulassig
waren, auch in den Ubrigen Zentralen Orten zulassig sein, wenn eine solche Stand-
ortwahl einem vom Zweckverband Raum Kassel erstellten Planungskonzept ent-
spricht oder im oberzentralen Siedlungsbereich Fulda aus einer gemeinsamen
Konzeption im Einvernehmen mit dem Oberzentrum hervorgeht.

Begrundung:

Die Einordnung grof¥flachiger Einzelhandelsvorhaben in das Zentral6rtliche
System soll eine angemessene Versorgung mit Gatern und Dienstleistungen
des taglichen Lebens in zumutbarer Entfernung — auch fir die nicht motorisierte
Bevdlkerung — gewahrleisten und tragt insofern zu gleichwertigen Lebensver-
haltnissen in allen Teilrdumen der Planungsregion bei. Die GrofRflachigkeit
beginnt gemal der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteile v.
24.11.2005 4 C 10/04 und 14/04) bei einer Verkaufsflache von 800 m? unabhan-
gig von den angebotenen Sortimenten.

Eine wesentliche Aufgabe der Zentralen Orte ist die Konzentration der Versor-
gungsinfrastruktur, zu der neben den Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch
der Einzelhandel gehdrt. Mit Lenkung auf die Ober- und Mittelzentren soll ins-
besondere durch die dort angebotenen Guter des mittel- und langfristigen
Bedarfs eine Attraktivitatssteigerung durch verbesserte und vielfaltigere Ange-
bote in den Innenstadten und innerdrtlichen Bereichen erzielt werden. Sie ist ein
wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge, die in den zentralen Ortsteilen
zu konzentrieren ist.

Zur Sicherung der Grundversorgung kann auch in den zentralen Ortsteilen von
Grundzentren grol¥flachiger Einzelhandel fur Guter des kurzfristigen regelmafi-
gen Bedarfs zulassig sein, wenn damit ein wohnungsnahes Angebot in den klei-
neren Stadten und Gemeinden im Planungsraum langerfristig gesichert werden
kann. Die fur die Grundversorgung angemessene Verkaufsflache ist im Einzel-
fall zu bestimmen und orientiert sich an der Kaufkraft einer Gemeinde in diesen
Sortimentsbereichen.

Bestehende Einzelhandelskonzepte, wie z. B. der Kommunale Entwicklungs-
plan Zentren des Zweckverbandes Raum Kassel oder das Einzelhandelskon-
zept der Stadtregion Fulda mit ihren Festlegungen der zentralen Versorgungs-
bereiche und deren Erganzungsstandorte sind bei der Ansiedlung gro3flachiger
Einzelhandelsvorhaben zu bertcksichtigen. Wenn im Verdichtungsraum Kassel
oder im oberzentralen Siedlungsbereich Fulda grof¥flachige Einzelhandelsein-
richtungen mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten auRerhalb der Oberzen-
tren Kassel und Fulda an Standorten geplant werden, die in &hnlicher Form fur
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diese Nutzungen geeignet sind wie nicht stadtebaulich integrierte Flachen in
den Oberzentren, kénnen diese — auch wenn ihr Einzugsbereich Uber den Ein-
zugsbereich des jeweiligen Zentrums hinausgeht — ausnahmsweise zugelassen
werden. Voraussetzung ist, dass zentrale Versorgungseinrichtungen des jewei-
ligen Oberzentrums nicht beeintrachtigt werden und dass diese Einrichtungen
im Rahmen einer gemeinsamen Entwicklungsplanung des Verdichtungsraums
— bzw. des oberzentralen Siedlungsbereichs in Abstimmung mit den Oberzen-
tren entstehen.

3.1.3 Ziel 2

Grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO mussen
sich in die bestehende raumordnerische und stadtebauliche Ordnung und nach
GroRe und Einzugsbereich in das zentralortliche Versorgungssystem einfligen
(Kongruenzgebot).

Begrindung:

Die Ansiedlung grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3
BauNVO kann erhebliche Auswirkungen auf die raumordnerische und stadte-
bauliche Struktur haben, die durch eine falsche Standortwahl nachhaltig negativ
beeintrachtigt werden kann. Da heutige Einzelhandelsbetriebe in der Regel
grof¥flachig und ihre Auswirkungen damit von Uberértlicher Bedeutung sind, ist
die regionalplanerische Steuerung von Standorten, Gréle und Sortimenten
grol¥flachiger Einzelhandelsvorhaben ein geeignetes und verhaltnismaRiges
Instrument zur Sicherstellung einer flachendeckenden Grundversorgung.

Der Einzugsbereich eines grofRflachigen Einzelhandelsvorhabens muss der
zentralortlichen Funktionszuweisung der Gemeinde entsprechen, um eine fla-
chendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit Gutern des periodischen und
aperiodischen Bedarfs in zumutbarer Entfernung zu gewahrleisten. Hierflr ist
der Einzugsbereich eines Vorhabens in Abhangigkeit von der Lage, der Ver-
kaufsflache und dem geplanten Sortiment jeweils einzelfallbezogen zu ermit-
teln.

Fir die Guter des mittelfristigen Bedarfs wird der Versorgungsbereich von den
Mittelzentren fur den jeweiligen Mittelbereich auch fur die Grundzentren abge-
deckt. Fur die kurzfristige Bedarfsdeckung mit Gutern des taglichen Bedarfs
(Grundversorgung) entspricht der Versorgungsbereich dem jeweiligen Stadt-
bzw. Gemeindegebiet. Insofern haben auch Oberzentren und Mittelzentren die
wohnungsnahe Grundversorgung der Grundzentren zu beachten.

3.1.3 Ziel 3

Grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben nach § 11 Abs. 3 BauNVO durfen nach Art,
Lage und GroR3e die Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche und sonsti-
ger stadtebaulich integrierter Versorgungslagen der Standortkommune sowie der
Gemeinden im Einzugsbereich des Vorhabens nicht beeintrachtigen (Beeintrachti-
gungsverbot).
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Begrindung:

Der innerstadtische Einzelhandel leistet einen erheblichen Beitrag zur Erhaltung
und Entwicklung der stadtebaulichen Qualitaten der zentralen Bereiche. Funk-
tionsverluste innerstadtischer Bereiche u. a. durch Abwanderung von Einzel-
handel, Dienstleistungen und kulturellen Angeboten sollen vermieden werden.
Dadurch soll die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung entsprechend
dem Bedarf in zumutbarer Entfernung auch fir mobilitatseingeschrankte Beval-
kerungsgruppen sichergestellt werden. Der grolflachige Einzelhandel ist
deshalb in das jeweilige Stadtgeflige — in enger baulicher und funktionaler Ver-
bindung mit bestehenden Siedlungsgebieten — so zu integrieren, dass dieses
durch die neuen Einrichtungen nicht gefahrdet oder beeintrachtigt wird. Dies gilt
ganz besonders fur solche Orte, in denen MalRnahmen zur Starkung oder Auf-
rechterhaltung zentralortlicher Versorgungsfunktionen durchgefuhrt wurden
oder vorgesehen sind, z. B. stadtebauliche Sanierungs- oder Stadt- und
DorfentwicklungsmalRnahmen.

Zu den zu schutzenden integrierten Versorgungslagen zahlen neben den zent-
ralen Versorgungsbereichen auch stadtebaulich integrierte Versorgungsstand-
orte, die nicht vollstadndig den Kriterien eines zentralen Versorgungsbereichs im
Sinne der Rechtsprechung zu § 34 Abs. 3 BauGB entsprechen. Dies trifft haufig
auf kleinere Gemeinden mit insgesamt schwacher infrastruktureller Ausstattung
zu. Hier sind zentrale Versorgungsbereiche aufgrund der einfachen Ausstattung
(z. B. ein Lebensmittelmarkt) oft nicht vorhanden, stellen aber eine, wenn nicht
gar die einzige Versorgung einer Gemeinde dar und sind daher gleichermalien
vor Beeintrachtigungen zu schutzen.

Schadliche Auswirkungen sind dann zu erwarten, wenn bei der Realisierung
eines grol¥flachigen Einzelhandelsvorhabens

e die Funktionsfahigkeit und Entwicklung des Zentralen Ortes oder
benachbarter Zentraler Orte und ihrer bereits integrierten Geschaftszen-
tren insbesondere hinsichtlich des Umfangs und der Vielfaltigkeit des
Leistungsangebotes nicht nur unerheblich beeintrachtigt werden oder

e Grole oder Art der Einrichtung hinsichtlich der angebotenen Waren tGber
den Einzugsbereich und die Funktion des Zentralen Ortes hinausgehen
oder

e negative Auswirkungen auf die Versorgungsstruktur im Siedlungsbereich
des Ortes oder in benachbarten Ortsteilen oder den Ortsteilen benach-
barter Gemeinden durch den zu erwartenden Verlust eines wohnungs-
nahen Angebotes mit Gltern des kurzfristigen Bedarfs zu beflirchten
sind.

Eine Prognose Uber die zu erwartenden Auswirkungen eines grof3flachigen
Einzelhandelsvorhabens ist im konkreten Einzelfall anhand eines Vertraglich-
keitsgutachtens zu treffen.

3.1.3 - Ziel 4

Sondergebiete flr den groR¥flachigen Einzelhandel gemal § 11 Abs. 3 BauNVO
sind nur in den im Regionalplan festgelegten Vorranggebieten Siedlung an stadte-
baulich integrierten Standorten zulassig (Integrationsgebot). Sofern sie nicht in die
bestehenden, zentralen Versorgungsbereiche oder sonstigen stadtebaulich inte-
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grierten Versorgungslagen integriert werden konnen, mussen sie eine enge bauli-
che und funktionelle Verbindung zu bestehenden Siedlungsgebieten aufweisen
(teilintegrierte Standorte).

Ausnahmsweise sind Vorhaben mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten, die
aufgrund ihres Warenangebotes fir eine Ansiedlung in den Vorranggebieten Sied-
lung oder an stadtebaulich integrierten Standorten ungeeignet sind, auch aul3er-
halb von Vorranggebieten Siedlung an stadtebaulich nicht integrierten Standorten
zulassig.

Bei der geplanten Errichtung und Erweiterung grof3flachiger Einzelhandelsvorha-
ben aulerhalb von stadtebaulich integrierten oder teilintegrierten Standorten sind
die in der Begrindung genannten innenstadtrelevanten Sortimente auszuschlie-
Ren bzw. so zu begrenzen, dass keine wesentlichen negativen Auswirkungen auf
die zentralen Versorgungsbereiche zu erwarten sind. Die Verkaufsflache der
innenstadtrelevanten Randsortimente darf deshalb 10 % der Gesamtverkaufsfla-
che, héchstens jedoch 800 m?, nicht Uberschreiten.

Begrindung:

Stadtebaulich integrierte Standorte befinden sich in einem raumlichen und funk-
tionalen Zusammenhang mit den zentralen Versorgungsbereichen oder sonsti-
gen stadtebaulich integrierten Versorgungslagen. In Ortsteilen, die Uber keinen
zentralen Versorgungsbereich verfugen kann eine stadtebaulich integrierte
Lage auch in einem baulich verdichteten Siedlungszusammenhang mit wesent-
lichen Wohnanteilen liegen. Stadtebaulich integrierte Standorte zeichnen sich
durch einen anteilig fuBlaufigen Einzugsbereich und eine ortstbliche Anbindung
an den OPNV aus. Die stadtebauliche Integration soll die bestehenden
Geschéaftszentren und die damit verbundenen Infrastruktureinrichtungen in
zentralen Lagen starken und hier weiterhin gebundelt vielfaltige Handelseinrich-
tungen und Dienstleistungen vorhalten. So werden die Innenstadte und Versor-
gungskerne in ihrer raumordnerischen Funktion als Infrastruktur- und Versor-
gungskerne fir den jeweiligen Verflechtungsbereich gestitzt.

Sind in den stadtebaulich integrierten Lagen nachweislich keine Flachen ver-
fugbar, kbnnen auch im unmittelbaren Anschluss an die geschlossene Wohn-
bebauung grofl¥flachige Einzelhandelsvorhaben zugelassen werden. Diese
Lagen sollten Uber einen anteiligen fuBlaufigen Einzugsbereich, ggf. in Verbin-
dung mit dem OPNV aufweisen; eine Beeintrachtigung stadtebaulich integrierter
Versorgungslagen ist auszuschlielRen (siehe Ziel 3).

Allerdings lassen sich manche Einzelhandelsvorhaben aufgrund der GroRe,
Volumen und Beschaffenheit der angebotenen Ware weder in den integrierten
noch teilintegrierten Standorten realisieren. Die angebotenen Sortimente sind
hierbei in der Regel fur Innenstadtbesuche wenig attraktiv und i.d.R. auch nicht
relevant. Es handelt sich vorwiegend um Waren, die wegen ihres grof3en Volu-
mens und ihrer Sperrigkeit oft nur mit dem Auto mitgenommen werden kdnnen
und die in den Verkaufseinrichtungen einen so hohen Flachenbedarf entfalten,
dass diese in zentralen Lagen nur schwer unterzubringen sind; dies betrifft z. B.
Baustoff-, Bau-, Garten-, Reifen-, Kraftfahrzeug- und Brennstoffmarkte.

Um allerdings die stadtebaulich integrierten Einzelhandelsstandorte nicht zu
beeintrachtigen, sind bei diesen grofflachigen Einzelhandelsvorhaben die
innenstadtrelevanten Sortimente zu begrenzen. Die Randsortimente missen in
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Bezug zum Hauptsortiment stehen und durfen nur einen untergeordneten Teil
der Gesamtverkaufsflache einnehmen. Daher sind die Randsortimente auf bis
zu 10 % der Verkaufsflache, hdchstens jedoch in Anlehnung an die Rechtspre-
chung zur BauNVO auf 800 m? festzusetzen.

Welche Sortimente als nicht innenstadtrelevant gelten, ist dabei anhand der
konkreten Einzelhandelsausstattung der jeweiligen Kommune und lhrer Ent-
wicklungsziele fur eine geordnete Einzelhandelsausstattung zu bestimmen. Hier
sind insbesondere Einzelhandelskonzepte fur die Kommunen ein wichtiges
Instrument um ihre Sortimentsliste zu definieren. Es gibt allerdings Waren, die
unabhangig vom tatsachlich vorhandenen Einzelhandelsbesatz in allen Kom-
munen gleichermallen innenstadtrelevant sind. Sie pragen das Einzelhandels-
angebot in den Innenstadten, Ortskernen und Stadtteilzentren und deren Besu-
cherattraktivitat und dienen der Nah-/Grundversorgung mit Gutern des taglichen
Bedarfs und der Deckung des periodischen und aperiodischen Haushaltsbe-
darfs. Insofern kann die Regionalplanung einen verbindlichen Mindestumfang
an Leitsortimenten definieren, die stets als innenstadtrelevant anzusehen sind:

Innenstadtrelevante Sortimente fur die Grundversorgung:
¢ Nahrungs- und Genussmittel, inkl. Getranke
e Drogeriewaren
Weitere innenstadtrelevante Sortimente:
e Zeitungen und Zeitschriften
e Buiro- und Schulbedarf, Schreibwaren, Bucher
e Bekleidung, Lederwaren, Schuhe

e Haushaltswaren, Einrichtungszubehdr, Heimtextilien, Kurzwaren
Geschenkartikel

e Stoffe, Handarbeits- und Bastelartikel, Kiinstlerbedarf
e Baby- und Kinderartikel, Spielwaren
e Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel, Sportkleingerate

e Elektrokleingerate, Unterhaltungs-/Kommunikationselektronik, Compu-
ter, Foto, Optik

e Uhren, Schmuck

e medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel, Augenoptik,
Horgerate

e Parfimeriewaren

e Schnittblumen

e Musikinstrumente

e Kunst, Kunstgewerbe und Antiquitaten
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3.1.3 Ziel 5

In den Vorranggebieten Industrie und Gewerbe ist der Einzelhandel bauleitplane-
risch auszuschlief3en. Die Einrichtung von Verkaufsflachen ist in diesen Gebieten
ausnahmsweise fur die Selbstvermarktung der hier produzierenden und weiterver-
arbeitenden Betriebe zulassig, wenn die Verkaufsflache einen untergeordneten
Teil der durch das Betriebsgebaude Uberbauten Flache einnimmt.

In den Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Bestand ist ausnahmsweise der
grofl¥flachige Handel mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten, die fur eine
Ansiedlung in Vorranggebieten Siedlung nicht geeignet sind, zulassig.

Begrindung:

Die im Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe
sollen vorrangig fur die Ansiedlung von arbeitsplatzintensiven produzierenden
bzw. weiterverarbeitenden Betrieben gesichert und entwickelt werden. Insbe-
sondere die Vorranggebiete Industrie und Gewerbe Planung liegen zum uber-
wiegenden Teil allein wegen der mdglichen gewerblichen Emissionsbelastun-
gen abgesetzt von den dem Wohnen dienenden Siedlungsflachen. Sie verfugen
haufig Uber keinen oder einen nur sehr kleinen, fullaufigen Naheinzugsbereich
sowie keine attraktive offentliche NahverkehrserschlieBung und sind daher fir
Einzelhandelsansiedlungen ungeeignet.

Ausnahmsweise kann im Zuge von Flachenreaktivierungen in Vorranggebieten
Industrie und Gewerbe Bestand der grof3flachige Einzelhandel mit nicht innen-
stadtrelevanten Sortimenten zugelassen werden, wenn so z. B. Gewerbebra-
chen nachgenutzt werden, eine Beeintrachtigung der zentralen Versorgungsbe-
reiche der Innenstadte, Stadtteilzentren und Ortskerne ausgeschlossen werden
kann und die Ubrigen Ziele dieses Kapitels z. B. zur moglichen Betriebsgrolie
und dem Einzugsbereich eingehalten werden. Gerade altere Gewerbegebiete
innerhalb oder am unmittelbaren Rande des Siedlungsbestands eignen sich
z. B. aufgrund ihrer GroRe bzw. des moglichen Flachenzuschnitts teilweise
durchaus auch fur grofl¥flachige Einzelhandelsnutzungen mit nicht innenstadtre-
levanten Sortimenten. Aus raumordnerischer Sicht werden die Sortimente Bau-
stoffe, Bau- und Ausbaumaterialien, Brennstoffe, Reifen, Gartenbedarfe, Kraft-
fahrzeuge und Kraftfahrzeugzubehor als nicht innenstadtrelevant bewertet.

3.1.3 Ziel 6

Herstellerdirektverkaufszentren/Factory-Outlet-Center sind nur in Oberzentren in-
nerhalb der Vorranggebiete Siedlung an stadtebaulich integrierten Standorten
zulassig.

Begrundung:

Zum Einzelhandel gehort auch der Direktverkauf an Endverbraucher, unabhan-
gig davon, ob dieser am Produktionsstandort oder in einer eigens dazu geschaf-
fenen Einrichtung (Herstellerdirektverkaufszentren, Factory-Outlet-Center)
erfolgt. Abgesehen von der Sonderregelung flr kleinere Fabrikladen/Direktver-
markter am Produktionsstandort sind solche Verkaufsstellen wie alle anderen
Einzelhandelsbetriebe zu beurteilen.
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Da Factory- oder Designer-Outlet-Center (FOC bzw. DOC) stets einen mindes-
tens regionalen bis Uberregionalen Einzugsbereich haben und in der Regel
innenstadtrelevante Kernsortimente angeboten werden, sollen sie nur in den
Innenstadten der Oberzentren entstehen. Aufgrund der Verkaufsflachengrofie,
Betriebsform und Angebotsstruktur konnen Herstellerdirektverkaufszentren
Auswirkungen auf Ziele der Raumordnung haben. So soll die Funktionsfahigkeit
der oberzentralen Versorgungsstandorte gesichert werden.

3.1.3 Ziel 7

Agglomerationen mehrerer nicht gro3flachiger Einzelhandelsbetriebe, deren Ver-
kaufsflache in Summe Auswirkungen nach § 11 Abs. 3 BauNVO haben, sind raum-
ordnerisch wie grol¥flachiger Einzelhandel zu behandeln und unterliegen damit den
Zielen der Raumordnung.

Die Kommunen haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweite-
rung bestehender sog. Einzelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken. Dies
umfasst ggf. auch eine kommunale Erstplanungspflicht.

Begrundung:

Einzelhandelsagglomerationen im raumordnungsrechtlichen Sinne entstehen,
wenn mehrere einzelne, nicht grol3flachige Einzelhandelsbetriebe in raumlicher
Nahe errichtet, erweitert oder umgenutzt werden, sodass die Verkaufsflache
von 800 m? Uberschritten wird. Hierbei ist unbeachtlich, dass die einzelnen
Betriebe jeweils nicht das Kriterium der Grol3flachigkeit erfullen. Mit dieser Ziel-
festlegung wird sich nicht auf die Regelungen nach § 11 Abs. 3 BauNVO bezo-
gen, sondern auf die raumordnerischen und stadtebaulichen Folgewirkungen,
die durch eine Konzentration von nicht groflachigen Einzelhandelsbetrieben
insbesondere in stadtebaulich nicht integrierten Lagen auftreten konnen. Diese
eigenstandige regionalplanerische Festlegung ist gemal Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes zuldssig (vgl. Urt. v. 10.11.2011 — 4 CN 9/10).
Aufgrund der teilweise erheblichen Auswirkungen von Einzelhandelsagglome-
rationen auf die Funktionsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche kdnnen
Agglomerationen Raumbedeutsamkeit erlangen. Denn die oft in nicht stadte-
baulich integrierter Lage entstehenden Agglomerationen kdnnen mit nachteili-
gen Auswirkungen auf stadtebaulich integrierte Versorgungslagen der Standort-
kommune sowie der Nachbarkommunen verbunden sein.

Sobald sich eine Agglomeration von verschiedenen, auch kleineren Einzelhan-
delsbetrieben abzeichnet, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die
Ziele diese Regionalplans haben wirden, sind die Kommunen verpflichtet, dem
Entstehen sowie der Verfestigung und Erweiterung ggf. auch durch eine kom-
munale Erstplanungspflicht entgegenzuwirken. Fir rechtsverbindliche
Bebauungsplane oder bislang unbeplante Gebiete bestehen im Hinblick auf
eine raumvertragliche Steuerung des Einzelhandels mit innenstadtrelevanten
Sortimenten Anpassungspflichten (§ 1 Abs. 4 BauGB), weil nur so aus raumord-
nerischer Sicht unzulassige Fehlentwicklungen im Einzelhandel verhindert
werden kdnnen.

Um Entschadigungsforderungen nach § 39 BauGB ff. moglichst zu vermeiden,
sollten Gemeinden unabhangig von konkreten Bauvoranfragen oder Bauantra-
gen, ihre rechtsverbindlichen Bebauungsplane maoglichst friihzeitig auf deren
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Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung Uber-
prufen. Dies gilt insbesondere flr alte Bebauungsplane, auf die noch die alten
BauNVO von 1962 und 1968 anzuwenden sind, sowie flir Bebauungsplane fur
verkehrsgunstig gelegene Industrie- und Gewerbegebiete, in denen der Einzel-
handel mit innenstadtrelevanten Sortimenten bislang nicht ausgeschlossen
wurde. So kdnnen madgliche Entschadigungsforderungen z. B. bei Bauantragen,
die im Vertrauen auf rechtskraftige aber nicht mit den aktuellen Zielen des
Regionalplans vereinbare Bebauungsplane gestellt wurden, gar nicht erst
entstehen. Entschadigungsforderungen nach § 42 BauGB werden voraussicht-
lich nicht geltend gemacht werden kdnnen, weil die dort in Absatz 2 genannte
Siebenjahresfrist in aller Regel schon abgelaufen ist.

Da auch eine sukzessive Entwicklung von Einzelhandelsagglomerationen die
Ziele der Raumordnung berthren kann, besteht fir die Kommunen ein Hand-
lungserfordernis. Dies kann bei unvertraglichen Einzelhandelsvorhaben und
bislang nicht erfolgter bauleitplanerischer Steuerung eine Veranderungssperre
gemald § 14 Abs. 1 BauGB erfordern.
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3.1.4 Ferienhausgebiete und Ferienanlagen

3.1.4 Ziel 1

Bestehende regionalplanerisch bedeutsame Ferienhausgebiete und Ferienanla-
gen sind mit einem entsprechenden Planzeichen in der Karte zum Regionalplan
festgelegt. Sie genie3en Bestandsschutz. Dies gilt auch fur bestehende Wochen-
endhausgebiete, die in stadtebaulicher Zuordnung zu vorhandenen Siedlungen als
Vorranggebiete Siedlung Bestand regionalplanerisch dargestellt werden.

Eine Umwandlung bestehender Ferienhaus- und Wochenendhausgebiete in
Wohngebiete oder eine Erweiterung dieser Anlagen ist nur dann zulassig, wenn
diese stadtebaulich dem Siedlungsbestand zugeordnet sind und ihre ErschlieBung
sowie Ver- und Entsorgung gesichert ist.

Begrindung:

Die bestehenden regionalplanerisch bedeutsamen Ferienhausgebiete bzw.
-anlagen bilden das touristische Ruckgrat in der Planungsregion. |hr Bestand ist
langfristig zu sichern ebenso wie derjenige der vorhandenen Wochenhausge-
biete, deren Funktion vor allem in der Naherholung liegt.

Im Hinblick auf den Schutz der Landschaft kann eine Nutzungsanderung in
dauerhaftes Wohnen nur dann erfolgen, wenn die stadtebauliche Zuordnung
zum Siedlungsbestand gegeben ist. Durch die haufig isolierte Lage — mehr oder
weniger abseits des Siedlungsbestandes — bestunde sonst die Gefahr, bei einer
entsprechenden Umwandlung neue Siedlungssplitter zu schaffen und damit
einer Zersiedlung Vorschub zu leisten. Um dies zu verhindern, soll eine
Umwandlung in Dauerwohnen nur bei siedlungsstruktureller Einbindung der
Gebiete und sichergestellter Erschlieung mdglich sein.

Aus den aufgefuhrten Grinden soll auch keine Erweiterung alterer, abgesetzt
in der Landschaft liegender Wochenendhausgebiete erfolgen.

3.1.4 Ziel 2

Die geplanten, regionalplanerisch abgestimmten Ferienhausgebiete und Ferienan-
lagen sind mit dem entsprechenden Planzeichen in der Karte dargestellt.

Darlber hinaus kénnen neue Standorte flir Ferien- oder Wochenendhausgebiete
nur innerhalb von Vorranggebieten Siedlung Bestand oder Planung bzw. in stadte-
baulicher Zuordnung zu vorhandenen Siedlungen und vorhandenen Infrastrukturen
entwickelt werden, soweit die Ubrigen Ziele und Grundsatze des Regionalplanes
gewahrt bleiben. Eine Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

Fur Uberregional bedeutsame Ferienhausgebiete sowie Ferienanlagen und Frei-
zeiteinrichtungen, die mit eigenen Infrastruktureinrichtungen ausgestattet werden,
kann ausnahmsweise eine Ausweisung ohne eine Anbindung an die Ortslage zu-
gelassen werden, wenn diese Einrichtungen sich in das Landschaftsbild einfligen.
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Begrindung:

Ebenfalls aus Grinden einer Vermeidung weiterer Zersiedlung sind neue
Ferien- und Wochenendhausgebiete gleichfalls nur im engen raumlichen Sied-
lungszusammenhang zu planen und zu errichten. Eine stadtebauliche Zuord-
nung zu vorhandenen Siedlungen ist auch sinnvoll, um eine Starkung und
bessere Auslastung vorhandener Infrastrukturen (z. B. Einzelhandel, Gastrono-
mie) vor Ort zu gewahrleisten, die in isoliert liegenden Ferienddrfern nicht oder
nur unter grolem Aufwand geschaffen werden kdnnten. Gleichzeitig lassen sich
so auch unwirtschaftliche technische Erschliellungsaufwendungen und Unter-
haltungskosten fir die 6ffentliche Hand vermeiden.

Wegen der besonderen Bedeutung der Regionalen Grlnzlge fur die ortsnahe
Freiraumerholung, die Siedlungsgliederung und die klimatische Verbesserung
in den angrenzenden, dicht besiedelten bzw. belasteten Siedlungsgebieten ist
eine bauliche Nutzung der Grinzuge fur Ferien- oder Wochenendhausgebiete
nicht zulassig.

Da inzwischen die Anspriche von Feriengasten, Erholungssuchenden und der
Offentlichkeit im Hinblick auf die Umgebungs-Qualitat als auch Auswirkungen
auf das Landschaftsbild gestiegen sind, ist eine sorgfaltige umweltvertragliche
Standortwahl und Gestaltung nach Innen und Auf3en nicht nur aus dkologischen
und asthetischen Grinden, sondern auch fir den wirtschaftlichen Erfolg solcher
Anlagen sinnvoll.

Der Regionalplan sieht drei Standorte flr geplante Ferienhausgebiete und Uber-
regional bedeutsame Ferienanlagen in der Planungsregion vor. Fur die Stand-
orte in Edertal (2) und Willingen-Usseln liegen der Regionalplanung entspre-
chende Konzepte bzw. bereits Bauleitplanungen vor.
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3.2 Sonderbauflachen Bund/Konversionsflachen

3.2 Ziel 1

In den ,Vorranggebieten Bund® haben Flachennutzungen des Bundes Vorrang vor
entgegenstehenden Nutzungsansprichen. Entfallt die Sondernutzung, gelten die
jeweils unterlagernd festgelegten Ziele und Grundsatze der Raumordnung.

Begrindung:

Flachen, die zur Nutzung fur Zwecke der Verteidigung oder der Bundespolizei
durch verfahrensmallig abgesicherte Rechte (Schutzbereichsgesetz) des Bun-
des einer Sondernutzung zugefuhrt wurden (z. B. Standortibungsplatze),
werden ab einer Grolie von 10 ha als Vorranggebiet Bund festgelegt.

Ihre Uberlagerung mit Gebieten der regionalen Freiraumstruktur (z. B. Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Regionaler Grinzug und Klimafunktionen) steht der weiteren bestim-
mungsgemalen Nutzung fir Zwecke der Verteidigung oder der Bundespolizei
nicht entgegen.

Die sich im Zuge der Freigabe der Liegenschaft und dem parallel verlaufenden
Planungsprozess angestrebten Folgenutzungen mussen den im Plan von der
Sondernutzung Uberlagerten, aber bereits ausgewiesenen Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung entsprechen.

3.2 Grundsatz 1

Standorte und Einrichtungen der Bundeswehr und Bundespolizei in der Planungs-
region sollen erhalten und entsprechend der Moglichkeiten weiter ausgebaut
werden. Insbesondere fur die Landlichen Raume sind die vorhandenen Einrichtun-
gen regionalwirtschaftlich bedeutsam und tragen zu einem vielfaltigeren
Wirtschaftsprofil bei.

3.2 Grundsatz 2

Die Auflésung und Standortveranderungen sollen nur unter Berucksichtigung einer
Minimierung der wirtschaftlichen Nachteile fur den betroffenen Teilraum sowie
unter Berlcksichtigung der Lage im Raum, der verkehrlichen Anbindung sowie den
untergelegten Folgenutzungen erfolgen.

Begriindung zu den Grundsatzen 1 und 2:

Mit dem aktuellen Stationierungskonzept von 2011 werden u.a. die rdumlichen
Anpassungen und Umstrukturierungen der Bundeswehrstandorte benannt. Fur
die Planungsregion ist die Aufldsung des Standortes Rotenburg a. d. Fulda (rd.
990 Dienstposten) und eine signifikante Reduzierung der Dienstposten am
Standort Fritzlar (rd. 620) vorgesehen. Darlber hinaus sollen auch an den
Standorten Kassel, Homberg (Efze) und Schwarzenborn rund 170 Dienstposten
entfallen.

Die SchlieBzeitpunkte wurden mit der letzten Veroffentlichung vom Juni 2021
zu den ,Schlief3zeitpunkten von Liegenschaften der Bundeswehr® nochmals
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aktualisiert. Hieraus ergeben sich keine neuen Sachstande uber weitere Schlie-
Rungen in der Planungsregion.’

Die bestehenden Standorte und Einrichtungen der Bundeswehr stellen im
Besonderen fur die landlich gepragten Teilrdume wichtige Wirtschafts- und
Arbeitsmarktfaktoren dar. Sie schaffen Arbeits- und Ausbildungsplatze und
tragen mit inrem Aufgabenspektrum zu einem vielfaltigeren Wirtschaftsprofil der
Region bei. Bedeutende Einrichtungen fur die Region sind insbesondere Fritz-
lar, Schwarzenborn, Frankenberg (Eder) sowie die geschaffenen Aus- und Fort-
bildungszentren der Bundespolizei. Entsprechend dem Stationierungskonzept
sollen die dargestellten Standorte in der Planungsregion auch in Anbetracht von
weiteren Umstrukturierungsmaflinahmen grundsatzlich erhalten und entspre-
chend den Mdglichkeiten ausgebaut werden.

Mit der bereits erfolgten Nachnutzung des Standortes Rotenburg a. d. Fulda
sind in der Laufzeit dieses Regionalplans keine weiteren freiwerdenden Liegen-
schaften anzunehmen. Sollten sich dem entgegen bei der Fortschreibung des
Stationierungskonzeptes weitere (Teil-)Auflésungen von militarischen Liegen-
schaften fur die Region ergeben, sind diese als Konversionen zu verstehen. Die
Folgenutzung freiwerdender Bundeswehrliegenschaften im Siedlungsgebiet hat
damit als flachensparende MalRnahme Vorrang vor der Neuinanspruchnahme
von Flachen an anderer Stelle.

Ebenso sind infolge der Strukturreformen der Bundeswehr weitere Standortver-
anderungen anzunehmen. Negative Folgen fir die betreffenden Kommunen,
welche zu deutlichen Einschrankungen des Wirtschafts- und Arbeitsmarktes
fuhren, sollen frihzeitig in kommunale und regionale Entscheidungsprozesse
eingebunden werden.

Unberucksichtigt bleibt, ob es langfristig bei diesem Umfang des Truppenab-
baus bleibt, oder ob infolge veranderter Sicherheitsstrategien ein Paradigmen-
wechsel eintritt.

7 Vgl. BMVG (2011): ,Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland“ und BMVG (2021)
~ochlieRzeitpunkte von Liegenschaften der Bundeswehr®; [https://www.bundeswehr.de/de/aktuel-
les/meldungen/ stationierungsentscheidung-bundeswehr-61180]
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4 Regionale Freiraumstruktur

4.1 Freiraumschutz

4.1.1 Freiraumstruktur und Freiraumentwicklung

4.1.1 Grundsatz 1

Die landschaftlichen Freiraume und ihre Funktionen sollen als grofdraumiges
Freiraumsystem gesichert und entwickelt werden. Dabei sind neben den durch
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete festgelegten Nutzungen und Schutzfunktionen
auch die Funktionen des Freiraums zu berucksichtigen, die nicht in der Plan-
karte festgelegt sind. Diese sollen auf ortlicher Ebene berlcksichtigt und durch
Darstellungen und Festsetzungen der Bauleitplanung und in der Landschafts-
planung konkretisiert werden.

Begrundung:

Der Freiraum erflllt fir den Menschen und im Naturhaushalt zahlreiche Funkti-
onen (Schutz-, Ausgleichs-, Nutz- und Erholungsfunktionen), u. a.:

als Lebensgrundlage und Lebensraum fur Menschen, Tiere und Pflan-
zen,

als Ausgleichsmedium fur stoffliche Eintrage und den Schutz vor Hoch-
wasser,

zum Schutz des Bodens, der Gewasser und des Grundwassers,

fur das Klima — vor allem im Hinblick auf den Schutz des Klimas und die
Anpassung an den Klimawandel,

far die landwirtschaftliche Nutzung,

far die forstwirtschaftliche Nutzung,

zur Gewinnung von Rohstoffen,

zur Erzeugung von Energie,

als Raum fur die Erholung und Freizeit der Bevdlkerung,
als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Die Festlegung der freiraumbezogenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in der
Plankarte konzentriert sich in der Regel auf eine oder wenige bestimmte an der
jeweiligen Stelle vordringliche Nutzungen und Funktionen. Tatsachlich ist der
Freiraum aber multifunktional und erflllt mehr Funktionen, als durch die Festle-
gungen in der Plankarte gesichert werden kénnen. Dennoch sind alle relevanten
Funktionen des Freiraums bei kommunalen Planungen und Nutzungen zu
berlcksichtigen, im Sinne dieses Grundsatzes zu konkretisieren und mit beson-
derem Gewicht in die Abwagung einzustellen.
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4.1.1 Grundsatz 2

Bei der kommunalen Siedlungsentwicklung sind der Schutz des Freiraums und die
Wahrung der fiur die jeweilige Teilregion typischen Siedlungs- und Landschafts-
struktur zu berlcksichtigen. Zersiedelungen und die Entstehung von Splittersied-
lungen sind zu vermeiden. Neue Siedlungsflachen sollen durch ihre Lage (Sied-
lungsrandanschluss, Ausrichtung, Sichtbeziehung) die Zugehdrigkeit zu vorhande-
nen Siedlungen erkennen lassen. Sie sollen so gestaltet werden, dass sie sich in
das Landschaftsbild einfligen und Sichtbeziehungen und besondere Ausblicke
berucksichtigt werden.

Begrindung:

Raumordnung hat auch die Wahrung der fur die jeweilige Teilregion typischen
Siedlungs- und Landschaftsstruktur zum Ziel. Beispiele fur solche typischen
Siedlungsstrukturen sind die besiedelten Rodungsinseln in den waldreichen
Gebieten wie dem Kellerwald oder dem Fulda-Werra-Bergland, die Weiler in der
Rhoén oder die geschlossenen Ortslagen in der stark landwirtschaftlich geprag-
ten westhessischen Senke von Schwalmstadt bis Hofgeismar.

Zum Schutz des Freiraums und der Siedlungs- und Landschaftsstruktur soll die
Siedlungstatigkeit auf die vorhandenen Siedlungen konzentriert werden. Eine
Bebauung oder Beeintrachtigung von besonderen Landschaftsbereichen wie
Auen, sichtexponierten Lagen, historischen Ortsrandern oder Kulturlandschaf-
ten, sowie von Bereichen mit besonderer Bedeutung fur die Erholung, das Klima
oder den Naturschutz, ist zu vermeiden. Bei der kommunalen Siedlungsentwick-
lung sollten folgende Aspekte Bertcksichtigung finden:

e eine madglichst klare Abgrenzung zwischen Freiraum und Siedlung,

e eine landschaftsgerechte Einbindung und Gestaltung der Siedlungsran-
der,

e die Erhaltung von Freirdumen als Zasur zwischen Siedlungen und
e der Schutz besonderer Landschaftsbereiche.

Eine Inanspruchnahme von Freiraum fur bauliche Nutzungen auferhalb von
Vorranggebieten fur Siedlung und Industrie und Gewerbe ist nur bei Einhaltung
der in Kapitel 3 Regionale Siedlungsstruktur festgelegten Ziele und Grundsatze
sowie fur privilegierte Vorhaben gemalf § 35 BauGB, denen keine offentlichen
Belange entgegenstehen, zulassig.

Die Regelungen zu den freiraumbezogenen Anforderungen einer geordneten
Siedlungs- und Freiraumstruktur in Grundsatz 2 erganzen die siedlungsstruktu-
rell begrindeten Festlegungen in Kapitel 3 Regionale Siedlungsstruktur.
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4.1.1 Grundsatz 3

Infrastrukturvorhaben und andere Vorhaben, die Auswirkungen auf landschaftliche
Freiraume haben, sind bestmaoglich in den jeweils betroffenen Freiraum mit seiner
spezifischen Eigenart einzubinden. Beeintrachtigungen der Freiraumnutzungen
und -funktionen sind dabei auf das unbedingt notwendige Mal} zu beschranken und
unzerschnittene verkehrsarme Raume vor Zerschneidung und Fragmentierung zu
bewahren.

Nach Aufgabe der Nutzung sind beeintrachtigte Freiraume in geeigneter Weise
landschaftsgerecht wiederherzustellen.

Begrindung:

Neben der Siedlungstatigkeit haben auch Verkehrs- und Energieinfrastrukturen
und andere freiraumverandernde Nutzungen, wie z. B. der Rohstoffabbau,
negative Auswirkungen auf die Funktionen und Nutzungen von Freiraumen und
auf das Landschaftsbild. Insbesondere linienhafte Infrastrukturen wie Stralen
und Schienenwege flhren zur Zerschneidung von Freirdumen und zur Ein-
schrankung von Ausbreitungsmoglichkeiten der wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten (vgl. Kapitel 4.1.2). Die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume
(UZVR) > 50 km? haben als klimatische Ausgleichsraume, als Lebensraume fur
Pflanzen und Tiere, zum Erhalt der Biodiversitat und zur naturnahen Erholung
eine hohe Bedeutung. Weitere Zerschneidungen der unzerschnittenen
verkehrsarmen Raume sind deshalb zu vermeiden.

Infrastrukturvorhaben, aber auch der Abbau von Rohstoffen, haben gleichzeitig
eine groRe Bedeutung fur die Daseinsvorsorge bzw. fur die wirtschaftliche
Entwicklung der Planungsregion Nordosthessen. Negative Auswirkungen auf
die Freiraumfunktionen und -nutzungen und auf das Landschaftsbild sind
deshalb nicht immer zu vermeiden, sollen aber so landschaftsgerecht und mit
so geringen Auswirkungen wie moglich realisiert werden.
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Abbildung 5 - Unzerschnittene verkehrsarme Raume
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4.1.2 Natur und Landschaft

Die Inanspruchnahme und intensive Nutzung von Flachen (z. B. durch Sied-
lungs- und Infrastrukturtatigkeiten, Rohstoffabbau oder Land- und Forstwirt-
schaft) geht einher mit dem Verlust und der Verinselung von Lebensraumen
wildlebender Tier- und Pflanzenarten. So wurden aus einem ehemals eng ver-
wobenen 0kologischen Gesamtsystem zunehmend isolierte Einzelteile. Dies hat
unter anderem zur Folge, dass die entstandenen Einzelbiotope wegen ihrer
geringeren FlachengroRe verstarkt Randeffekten, also stérenden Einflissen
von aufden, ausgesetzt sind. Hinzu kommt, dass wichtige 6kologische Vernet-
zungsbeziehungen zwischen Biotopen fehlen, die fir die Wanderung und den
genetischen Austausch von Arten bzw. Populationen — und somit fir den Erhalt
der biologischen Vielfalt — Voraussetzung sind. Vor dem Hintergrund des voran-
schreitenden Klimawandels kommt diesem Aspekt eine noch viel grolere
Bedeutung zu, da es durch die klimatischen Veranderungen (z. B. Trockenheit,
Extremwetterereignisse) zu einer Veranderung von Lebensraumen und Lebens-
bedingungen kommen kann, so dass Arten und Lebensgemeinschaften auf
andere Lebensraume ausweichen mussen.

Als Leitvorstellung enthalt deshalb das Raumordnungsgesetz (ROG) den
Grundsatz, dass ein groRraumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Frei-
raumverbundsystem zu schaffen und den Erfordernissen des Biotopverbundes
Rechnung zu tragen ist (§ 2 Abs. 2 Satz 2 ROG). Diese Leitvorstellung wird
durch die Festlegungen der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen
2000 vom 21. Juni 2018 konkretisiert (vgl. 3. LEP-Anderung, Kapitel 4.2.1). So
gibt die 3. LEP-Anderung fir die hessischen Planungsregionen Nord-, Mittel-
und Sudhessen z. B. als verbindliches Ziel vor, dass wertvolle Lebensraume der
Pflanzen- und Tierarten durch die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten fir Natur und Landschaft im Regionalplan zu sichern sind. Des Weiteren
sind die Kernflachen des landesweiten Biotopverbundes durch Verbindungsfla-
chen in Form von 6kologischen Trittsteinen und Korridoren miteinander zu ver-
netzen und ggf. durch weitere regional bedeutsame Biotopflachen zu erganzen
(vgl. 3. LEP-Anderung, Ziele 4.2.1-5 und 4.2.1-6). Weitere Anforderungen erge-
ben sich aus dem Naturschutzrecht (z. B. Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), Hessisches Naturschutzgesetz (HeNatG)), dem Klimaplan Hessen
2030 sowie aus Fachkonventionen (z. B. Hessische Biodiversitatsstrategie). So
ist gemal § 20 BNatSchG ein Netz verbundener Biotope (Biotopverbund) zu
schaffen, das mindestens 10 % der Flache eines jeden Landes umfassen soll.
Erganzend dazu regelt § 30 HeNatG, dass der Biotopverbund so ausgestaltet
sein muss, dass auf der Ebene der Landkreise in allen Naturraumen ein Anteil
von bis zu 15 % der Flache des Offenlandes erreicht wird.

Zur Sicherung und Entwicklung eines funktional zusammenhangenden Netzes
Okologisch bedeutsamer Freiraume leistet die Regionalplanung durch die Fest-
legung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Landschaft einen
wichtigen Beitrag. Die Abgrenzung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete, die ab
einer FlachengroRe von 5 ha in der Regionalplan-Karte festgelegt sind, erfolgte
in fachlicher Zusammenarbeit zwischen der Oberen Naturschutz- und der Obe-
ren Landesplanungsbehorde. Zum einen beruht die Festlegung als Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiet auf dem naturschutzrechtlichen Schutzstatus bzw. der
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naturschutzfachlichen Wertigkeit eines Gebietes. Zum anderen wurde ein Bio-
topverbund-Konzept? in Auftrag gegeben, um regional bedeutsame Biotop- und
Verbindungsflachen in der Planungsregion Nordosthessen zu identifizieren. An-
hand dieses Konzepts wurden weitere Flachen ermittelt, die als Vorrang- bzw.
Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft im Regionalplan festgelegt wurden.

4.1.2 Ziel 1

In den Vorranggebieten fur Natur und Landschaft haben die Belange von Natur und
Landschaft Vorrang vor anderen, entgegenstehenden Nutzungsansprichen. Sie
sind als wesentliche Bestandteile eines groRraumigen uberdrtlichen Biotopver-
bundsystems dauerhaft zu sichern, zu entwickeln und vor Beeintrachtigungen zu
schutzen. Planungen und Mal3nahmen, die diesen Zielen widersprechen, sind un-
zulassig.

Die Vorranggebiete fur Natur und Landschaft sind im Rahmen der Landschaftspla-
nung bzw. durch die fur Naturschutz zustandigen Behorden zu konkretisieren und
uber geeignete Festsetzungen, langfristige Vereinbarungen oder andere geeignete
Malnahmen dauerhaft zu sichern und zu entwickeln. Eine an die Schutzziele bzw.
den Schutzzweck angepasste Nutzung, Bewirtschaftung und Pflege ist zu verfol-
gen.

Begrundung:

Die in der Regionalplan-Karte festgelegten Vorranggebiete fur Natur und Land-
schaft setzen sich aus den folgenden Gebieten zusammen:

e den festgesetzten und geplanten Naturschutzgebieten (NSG),

e den Landschaftsschutzgebieten (LSG), die in Kombination mit NSG fest-
gesetzt wurden, den Auenverbund-LSG sowie dem LSG Hohe Rhon,

e den gesetzlich geschutzten Biotopen, Naturdenkmalen und geschitzten
Landschaftsbestandteilen,

e den Naturwaldreservaten,
e den Naturwaldentwicklungsflachen (NWE) im hessischen Staatswald,
e den Fauna-Flora-Habitat-Gebieten (FFH),

e dem UNESCO-Biospharenreservat Rhén — Kernzone und ehemalige
Pflegezone A,

e dem Nationalpark Kellerwald/Edersee,

e den Malnahmenraumen des NaturschutzgroBRprojektes Kellerwald-Re-
gion,

e dem Nationalen Naturmonument (NNM) ,Grines Band Hessen® —
Zonen 1 und 2 und

e den Biotopen, die im Rahmen des Biotopverbund-Konzepts® als Aus-
gangsflachen des grofiraumigen Uberdrtlichen Biotopverbundsystems
ermittelt wurden.

8 Burghardt und Partner, Ingenieure (BPI) 2023: Gutachten fiir ein zusammenhangendes
Uberortliches Biotopverbundsystem als Grundlage fiir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fur Natur und Landschaft im Regionalplan Nordhessen

9 siehe FuBnote 8
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Die Vorranggebiete fur Natur und Landschaft umfassen somit insbesondere
groRraumige, naturschutzrechtlich gesicherte Schutzgebiete. Sie bilden die
Kernflachen des Biotopverbundes und sollen den heimischen Arten stabile Dau-
erlebensraume sichern. Mallinahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind in diesen Kernflachen zu konzentrieren. Neben den regionalplaneri-
schen Festlegungen sind bei diesen Gebieten die jeweiligen naturschutzrechtli-
chen Schutzgebietsvorschriften (z. B. Verordnungen, Gesetze, Erlasse) zu
beachten.

Neben den vorgenannten grof3raumigen Gebieten mit naturschutzrechtlichem
Schutzstatus bzw. hoher naturschutzfachlicher Wertigkeit sind die Biotope aus
dem Biotopverbund-Konzept als Vorranggebiete flr Natur und Landschaft in der
Regionalplan-Karte festgelegt. Sie bilden die Ausgangsflachen des Biotopver-
bundsystems und wurden anhand von Daten ermittelt, die ihre naturschutzfach-
liche Wertigkeit abbilden (Digitales Landbedeckungsmodell fir Deutschland,
Hessische Biotopkartierung, Hessische Lebensraum- und Biotopkartierung,
FFH-Lebensraumtypen, gesetzlich geschitzte Biotope, Naturwaldentwicklungs-
flachen im hessischen Staatswald, nutzbare Feldkapazitat'® und ausgewanhlte
Artvorkommen).

4.1.2 Grundsatz 1

Die Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft sind als weitere Bestandteile des
groRraumigen Uberortlichen Biotopverbundsystems zu sichern und zu entwickeln.
Die Entwicklung und der Verbund naturraumtypischer Lebensraume und Land-
schaftsbestandteile sind durch eine an den entsprechenden Lebensraum und die
Schutz- bzw. Entwicklungsziele angepasste Nutzung, Bewirtschaftung und Pflege
besonders zu fordern. In diesen Gebieten ist den Belangen von Natur und Land-
schaft — unter besonderer Berucksichtigung ihrer Bedeutung fur den Arten- und
Biotopschutz sowie den Biotopverbund — bei allen Abwagungen besonderes
Gewicht beizumessen.

Begrundung:

Als Vorbehaltsgebiete sind sowohl groRraumige Schutzgebiete als auch Such-
raume fir Mallnahmen des Biotopverbunds sowie Mallnahmenraume zur Auf-
wertung der Brut- und Nahrungshabitate von Rotmilan und Schwarzstorch fest-
gelegt.

Soweit sie nicht vollstandig oder teilweise bereits als Vorranggebiet fur Natur
und Landschaft festgelegt sind, sind somit folgende Gebiete als Vorbehaltsge-
biet festgelegt:

e die EU-Vogelschutzgebiete (VSG),

e die Landschaftsschutzgebiete (LSG),

e das UNESCO-Biospharenreservat Rhén — ehemalige Pflegezone B,

e das Nationale Naturmonument (NNM) ,Griines Band Hessen“ — Zone 3,

0 Wasservorrat eines Bodens, der von den Pflanzen genutzt werden kann
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e die MaRnahmenraume sehr guter und guter Eignung zur Aufwertung der
Brut- und Nahrungshabitate von Rotmilan und Schwarzstorch'" und

e die Verbindungsflachen aus dem Biotopverbund-Konzept'2.

Um den genetischen Austausch zwischen den Populationen in den Kernflachen
und den Prozess der Ausbreitung und Wiederbesiedlung zu ermoéglichen bzw.
zu erleichtern, mussen die Kernflachen des Biotopverbunds durch Verbindungs-
flachen miteinander vernetzt werden. Dieser Aspekt spielt vor allem hinsichtlich
der durch den Klimawandel bedingten Veranderung von Lebensraumen eine
wichtige Rolle.

Die strategisch wichtigsten Verbindungen fur die Planungsregion Nordosthes-
sen wurden deshalb anhand eines Biotopverbund-Konzepts ermittelt
(siehe oben). Ausgehend von den Biotopen (Ausgangsflachen), die in der
Regionalplan-Karte als Vorranggebiete fur Natur und Landschaft festgelegt
sind, wurden anhand einer etablierten GIS'3-Methodik (Habitat-Net-Verfahren
nach HANEL (2007)', modifiziert) mogliche Verbindungen zwischen den Bioto-
pen (Ausgangsflachen) modelliert. Bei den Verbindungen handelt es sich teil-
weise um sehr grolraumige Korridore, die potenzielle Verbindungsmaglichkei-
ten zwischen Biotopen (Ausgangsflachen) darstellen. Innerhalb dieser Such-
raume werden auf nachfolgender Planungsebene weitere Untersuchungen bzw.
Planungen erforderlich, um konkrete Biotopverbund-MalRnahmen mit den ent-
sprechenden Flachen zur Mallhahmenumsetzung zu ermitteln. Obwohl dem
Naturschutz in den Vorbehaltsgebieten kein Vorrang eingeraumt wird, bieten sie
ein hohes Biotopentwicklungspotenzial und viele Gestaltungsmaoglichkeiten zur
Planung und Entwicklung von Naturschutz- bzw. Biotopverbund-MaRnahmen.
Die Verbindungskorridore sind von hoher Bedeutung; in diesen Suchraumen
mussen konkrete Strukturen geschaffen werden, die dazu beitragen, dass ein
funktionaler Biotopverbund entstehen kann. So kdnnen in den Vorbehaltsgebie-
ten, an daflr geeigneten Stellen, gezielt Biotopverbund-Malinahmen umgesetzt
bzw. dorthin gelenkt werden (z. B. Waldneuanlagen oder Kompensationsmal3-
nahmen, vgl. Begrindung zu 4.1.2 Grundsatz 3).

Aufgrund des Darstellungsmalstabs der Regionalplan-Karte werden Flachen
erst ab einer Grof3e von 5 ha dargestellt. Kleinere Flachen oder Teilflachen, die
im Rahmen des Biotopverbund-Konzepts als Biotope (Ausgangsflachen) ermit-
telt wurden, sind somit nicht als Vorranggebiet festgelegt. Sofern die Gesamt-
flache groler als 5 ha ist, sind sie deshalb, zusammen mit den Verbindungsfla-
chen, als Vorbehaltsgebiet festgelegt.

1 Schnell, M.; Laux, D.; Bernshausen, F.; Leist, M. & Petri, J.-T. (2021): Ermittlung von MaRnah-
menfldchen sowie konzeptionelle MaRnahmenplanung zur Aufwertung der Brut- und Nahrungsha-
bitate von Rotmilan und Schwarzstorch in Hessen, unter fachlicher Begleitung von Mammen, U.
& Mammen, K. (Okotop, Halle), Konzept i. A. des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Wohnen, Wiesbaden, Hungen, 98 S. + Anhang, Stand: Oktober 2021

2 siehe FuBnote 8

3 GIS = Geographisches Informations-System

4 Hanel, K. (2007): Methodische Grundlagen zur Bewahrung und Wiederherstellung groRraumig
funktionsfahiger 6kologischer Beziehungen in der rAumlichen Umweltplanung — Lebensraumnetz-
werke fir Deutschland. Diss., Univ. Kassel, Fachbereich 06 — Architektur, Stadtplanung, Land-
schaftsplanung
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4.1.2 Grundsatz 2

Die Erhaltung und Entwicklung schutzwirdiger kleinflachiger Biotopstrukturen und
Landschaftselemente ist bei nachfolgenden Planungen und MaRnahmen beson-
ders zu berucksichtigen. Strukturarme Ackerfluren sollen durch ein Netz von Saum-
oder Geholzstrukturen so gegliedert werden, dass bestehende Flurgehdlze und
Waldbestande miteinander verknupft und durch weitere Biotopstrukturen wirksam
erganzt werden. Dies gilt nur, sofern sie nicht als Offenland eine besondere
Bedeutung fur den Naturhaushalt oder den Arten- bzw. Biotopschutz haben.

Begrindung:

Biotopstrukturen und Landschaftselemente befinden sich maRRstabsbedingt zum
Teil unterhalb der Darstellungsgrenze des Regionalplans, der in der Regel Fla-
chen ab 5 ha darstellt. Dennoch kdnnen kleinflachige Biotopstrukturen oder
Landschaftselemente eine besondere, Uber die drtliche Ebene hinausgehende
Bedeutung haben, zum Beispiel als Bestandteil des grof3iraumigen Uberortlichen
Biotopverbundsystems oder als pragende und wertgebende Elemente des
Landschaftsraums. lhre Erhaltung und Entwicklung ist bei der rdumlichen Kon-
kretisierung von Planungen und MalRnahmen deshalb besonders zu berticksich-
tigen. Auch die Biotope, die im Rahmen des Biotopverbund-Konzepts als wert-
volle Ausgangsflachen ermittelt wurden, allerdings unterhalb der regionalplane-
rischen Darstellungsgrenze liegen, haben als Bestandteil des Biotopverbund-
systems eine wichtige Uberdrtliche Bedeutung. Bei der Bewertung von raumbe-
deutsamen Planungen und Mallnahmen ist diesen Flachen eine hohe Bedeu-
tung beizumessen und sie sind in die planerische Abwagung mit besonderem
Gewicht einzustellen.

Der Grundsatz 2 tragt auch zur Umsetzung des § 21 Abs. 6 BNatSchG bei.
Danach sind insbesondere in den landwirtschaftlich gepragten Gebieten die zur
Biotop-Vernetzung erforderlichen linearen und punktférmigen Elemente (insbe-
sondere Hecken, Feldraine und Trittsteinbiotope) zu erhalten und dort, wo sie
nicht in ausreichendem Malde vorhanden sind, zu schaffen.

4.1.2 Ziel 2

Zur Sicherung mehrerer Raumfunktionen tberlagern Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fur Natur und Landschaft andere Vorrang- und Vorbehalts-Festlegungen. Die
Anforderungen, die sich aus den Uberlagernden Raumfunktionen ergeben, sind be-
sonders zu beachten.

Begrundung:

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft kénnen andere regi-
onalplanerische Festlegungen Uberlagern, sofern ihre Funktionen miteinander
vereinbar sind.

In der Regionalplan-Karte sind die naturschutzfachlich herausragenden Fliel3-
gewassersysteme, die als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen sind (sog.
Auenverbund-LSG), als Vorranggebiete fur Natur und Landschaft festgelegt
(vgl. 4.1.2 Ziel 1). Gleichzeitig sind diese Gebiete — aufgrund ihrer Nutzungseig-
nung oder aus agrarstrukturellen Grinden — wichtige landwirtschaftliche Stand-
orte. Die fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Flachen, die
den Kriterien des Vorranggebietes fir Landwirtschaft entsprechen (vgl. Kapitel
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4.2.2 Landwirtschaft), sind deshalb in den Auenverbund-LSG gleichzeitig als
landwirtschaftliches Vorranggebiet festgelegt.

Die Biotope (Ausgangsflachen) aus dem Biotopverbund-Konzept, die als Vor-
ranggebiete fir Natur und Landschaft festgelegt sind (vgl. 4.1.2 Ziel 1), kbnnen
sich ebenfalls mit Vorranggebieten fur Landwirtschaft Gberlagern. Dies liegt bei-
spielsweise darin begrindet, dass eine an die Schutzziele bzw. den Schutz-
zweck angepasste Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur Entstehung,
Pflege und Entwicklung solcher Biotope leistet. Extensive Grunland-Biotope
kdénnen zum Beispiel nur durch entsprechende landwirtschaftliche MalRnahmen,
wie extensive Mahd oder Beweidung, erhalten werden. Eine extensive Schaf-
beweidung tragt zudem zur Erhéhung der Biodiversitat und der Vernetzung von
Biotopen bei.

Die Uberlagerung von Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft mit Vorrangge-
biet fir Wald bildet zum einen rechtsgultige naturschutzrechtliche Schutzge-
biete ab. Zum anderen umfassen die Uberlagernden Flachen die fur den Bio-
topverbund wichtigen Wald-Biotope (Ausgangsflachen), die im Rahmen des Bi-
otopverbund-Konzepts ermittelt wurden.

Vorranggebiete fir Natur und Landschaft kdnnen sich mit Vorranggebieten flr
Windenergienutzung Uberlagern, wenn die jeweiligen naturschutzfachlichen
Schutz- und Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt werden (z. B. FFH-
Gebiet Werra- und Wehretal, Nationales Naturmonument ,Grines Band Hes-
sen®).

Gleiches gilt fiir die Uberlagerung von Vorranggebieten fir Natur und Land-
schaft mit Vorranggebieten fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten. Bei-
spielsweise Uberlagern sich Vorranggebiete, die fir den Kies-Abbau festgelegt
wurden, mit Auenverbund-LSG, wenn das langfristige Ziel die Auen-Renaturie-
rung ist.

4.1.2 Grundsatz 3

Kompensationsmafnahmen sollen vorrangig in die Vorrang- bzw. Vorbehaltsge-
biete fur Natur und Landschaft gelenkt werden. Dabei sind sowohl die spezifischen
Erhaltungs- und Entwicklungsziele von Natur und Landschaft als auch funktionale
Bezuge zu berucksichtigen. In den Bereichen, die gleichzeitig als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiet fur vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt sind (vgl. Kapitel
4.1.5), sind die KompensationsmalRnahmen so zu gestalten, dass sie mit den Zie-
len und Grundsatzen des vorbeugenden Hochwasserschutzes vereinbar sind und
diese unterstutzen. Mallnahmen des Biotopverbundes sollen moglichst mit ande-
ren MalRnahmen kombiniert werden.
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Begrindung:

Durch die Lenkung der KompensationsmalRnahmen in die Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fur Natur und Landschaft soll der Biotopverbund gestarkt, erweitert
und entwickelt werden. Um Synergieeffekte zu nutzen, sollen MalRnahmen des
Biotopverbundes madglichst mit anderen Malinahmen kombiniert werden. Syner-
gien sind beispielsweise mit MaRnahmen gemall Wasserrahmenrichtlinie (EU-
WRRL) oder den Natura2000-Bestimmungen maoglich, aber auch mit MaRnah-
men zum vorbeugenden Hochwasserschutz, aus Flurbereinigungs-Verfahren
oder mit anderen Instrumenten des Naturschutzes (z. B. Okokonto). Solche
Mafllinahmen kénnen zum Beispiel auch dazu dienen, Freiraumfunktionen, die
durch andere regionalplanerische Gebietskategorien festgelegt sind (z. B. Vor-
ranggebiete Regionaler Griinzug, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir vorbeu-
genden Hochwasserschutz, Vorranggebiete fur Forstwirtschaft), zu sichern und
zu entwickeln.

Waldneuanlagen (z. B. forstrechtliche ErsatzaufforstungsmaRnahmen oder
geplante naturliche Waldentstehungen) sollten mdglichst in die im Rahmen des
Biotopverbund-Konzepts ermittelten Suchraume gelenkt werden, um die Wald-
Lebensraume besser miteinander zu vernetzen und den genetischen Austausch
zwischen den dort lebenden Arten zu fordern (vgl. Begrindung zu 4.1.2 Grund-
satz 1). Hinweise auf geeignete Standorte fir Waldneuanlagen ergeben sich
aus dem Biotopverbund-Konzept und aus Kapitel 4.2.3 Wald und Forstwirt-
schaft.
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4.1.3 Regionaler Griinzuq

4.1.3 Ziel 1

In den Regionalen Grinzigen sind die landschaftlichen Freirdume in ihren 6kolo-
gischen, 6konomischen und sozialen Funktionen zu erhalten und zu verbessern.

4.1.3 Ziel 2

Regionale Grinzuge sind vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme und vor
weiteren Planungen und Vorhaben zu schutzen.

Sofern die Funktionsfahigkeit der Regionalen Grunzige erhalten bleibt und der
offentliche Zugang zu den Freirdumen nicht nachteilig verandert wird, sind zulas-

sig:
e Vorhaben, die der Erholungsnutzung dienen
¢ land- und forstwirtschaftliche Gebaude sowie

¢ Infrastruktureinrichtungen und bestimmte Nutzungen, die auf den Freiraum an-
gewiesen sind

Begrindung zu den Zielen 1 und 2:

Zum besonderen Schutz der landschaftlichen Freirdume sind im Bereich der
drei groRten Siedlungsagglomerationen der Planungsregion — Bad Hersfeld,
Fulda und Kassel — Vorranggebiete Regionaler Grinzug in der Karte festgelegt.

Der Regionale Griinzug ist ein Instrument der Regionalplanung zur Sicherung
landschaftlicher Freirdume in verdichtet besiedelten und durch Raumanspriche
belasteten Gebieten. Es handelt sich um gemeindelbergreifende, zusammen-
hangende Freiraumverbinde, die die Siedlungsflachen ringférmig umgeben,
bandférmig dazwischenliegen oder sich mit ihnen verzahnen.

Ziel der Festlegung ist es, die im Verdichtungsraum besonders wichtigen Frei-
raume in ihren Funktionen und ihrem Zusammenhang zu erhalten und zu ver-
bessern. Landschaft erfullt vielfaltige Funktionen fur den Naturhaushalt. Im stad-
tischen Umfeld haben die wohnortnahe landschaftsbezogene Erholung, die
klimatische Ausgleichsleistung fur Siedlungsflachen sowie die Gliederung von
Siedlung und Landschaft eine besondere Bedeutung fir eine hohe Lebensqua-
litat.

Der Regionale Griinzug ist eine verbindliche regionalplanerische Zielfestlegung,
die unterschiedliche Freiraumfunktionen einschliet. Er umfasst Flachen ver-
schiedener landschaftlicher Nutzung und Pragung. Dies kdénnen landschaftspra-
gende Elemente wie Taler und Auen, Kuppen, Schutzgebiete oder strukturrei-
che Landschaftsbestandteile sein, aber auch land- und forstwirtschaftlich
genutzte Flachen oder Grunflachen wie Parks, Kleingarten, Friedhofe oder
Sportanlagen.

Die Funktion der Grinzugflachen schliel3t eine bauliche Nutzung aus. Dies gilt
ebenso flir Ferien- oder Wochenendhausgebiete sowie Sport- und Freizeitein-
richtungen mit einem hohen Anteil baulicher Anlagen, unter Umstanden auch
fur Verkehrsanlagen und andere Infrastrukturmalinahmen.
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Fur den Fall einer Inanspruchnahme Regionaler Grinzlige durch entgegenste-
hende Nutzungen enthalt der Landesentwicklungsplan Hessen folgende unmit-
telbar durchgreifende Kompensationsregelung ,Eine Inanspruchnahme Regio-
naler Grunzuge durch entgegenstehende Nutzungen ist nur aus Grunden des
offentlichen Wohls und unter der Voraussetzung zuldssig, dass gleichzeitig
Flachen vergleichbarer GroRe, Qualitdt und Funktionen dem Vorranggebiet
Regionaler Grunzug zugeordnet werden.“ (Landesentwicklungsplan Hessen, 3.
AnderungsVO, 21.06.2018, (GVBI. S. 398), Ziel 4.3-2 (GVBI. S. 451).

4.1.3 Ziel 3

Soweit der Regionale Grunzug in der Karte andere regionalplanerische Zielkate-
gorien Uberlagert, sind die mit der Festlegung Regionaler Grinzug verfolgten
Schutzziele bei der Umsetzung der anderen Ziele zu beachten.

Begrundung:

Das Vorranggebiet Regionaler Grinzug Uberlagert Vorranggebiete fur andere
Raumnutzungen, zum Beispiel fur Land- oder Forstwirtschaft. Die Sicherungs-
ziele dieser Vorranggebiete erganzen sich in der Regel mit denen des Vorrang-
gebiets Regionaler Griinzug, da sie ebenfalls dem Erhalt des landschaftlichen
Freiraums dienen. Sie sind deshalb regelhaft miteinander vereinbar und als Vor-
rang Uberlagerungsfahig. Einzelkonflikte sind dennoch nicht auszuschliefl3en,
zum Beispiel hinsichtlich der Siedlungsgliederung.

Der Regionale Grlnzug sichert die Freiraume nicht nur gegenuber anderen
Raumanspruchen, seine Sicherungsziele sind auch durch die Uberlagerte Funk-
tion zu beachten.
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4.1.4 Siedlungsklima

Bedingt durch den Klimawandel ist im Laufe des 21. Jahrhunderts neben dem
Anstieg der mittleren Lufttemperatur auch eine Zunahme der Dauer, Intensitat
und Haufigkeit von Hitzewellen zu erwarten. Stadte heizen sich aufgrund ihrer
Oberflachenversiegelung am Tag starker auf als das sie umgebende Umland.
Die hdohere Warmespeicherkapazitat im Stadtgebiet bewirkt, dass die Luft in der
Nacht weitaus weniger abkuhlt (,Warmeinseleffekt“). Dabei entstehen Tempe-
raturdifferenzen von bis zu 10°C. Die nachtliche Zufuhr von Kaltluft in die Sied-
lungsgebiete hat somit eine hohe Bedeutung fur die menschliche Regeneration
und Gesundheit.

Die 3. Anderung des Landesentwicklungsplanes Hessen 2000 formuliert als Ziel
(4.2.3-3), dass in den Regionalplanen die regional bedeutsamen Luftleitbahnen
sowie die fur das Siedlungsklima bedeutsamen Flachen des Freiraums (Kalt-
/Frischluftentstehungsgebiete), die im raumlichen Zusammenhang mit lufthygi-
enisch und/oder bioklimatisch belasteten Siedlungsraumen stehen und wichtige
Aufgaben fir den Klima- und Immissionsschutz wahrnehmen, als Vorrangge-
biete flir besondere Klimafunktionen bzw. Vorbehaltsgebiete flir besondere
Klimafunktionen festzulegen sind.

Die Festlegung dieser Gebiete erfolgte auf Basis der Landesweiten Klimaana-
lyse Hessen', die von der obersten Landesplanungsbehérde (damals
HMWEVW) in Auftrag gegeben wurde. Mit diesem Klimagutachten liegt eine ob-
jektive, den fachlichen Standards und dem allgemeinen Stand der Wissenschaft
entsprechende Datengrundlage vor. Basierend auf detaillierten Landnutzungs-
daten, dem digitalen Hohenmodell und meteorologischen Daten, simuliert das
im Rahmen der Landesweiten Klimaanalyse Hessen verwendete dreidimensio-
nale Stromungsmodell FITNAH die Entwicklung der verschiedenen klimatischen
Parameter Lufttemperatur, Windgeschwindigkeit und Windrichtung, Volumen-
stromdichte in einer raumlichen Auflésung von 200 m x 200 m. Die Eingangspa-
rameter wurden so gewahlt, dass ein typischer Sommertag mit Hochdruckwet-
terlage simuliert wird.

Auf Grundlage dieser Modellierungsergebnisse konnen die thermisch belaste-
ten Siedlungsgebiete (Wirkraume) und die flr ihre Durchliftung bedeutsamen
Stromungssysteme bzw. die diesen zugrundeliegenden Luftleitbahnen und Kalt-
luftproduktionsgebiete (Ausgleichsraume) identifiziert werden.

Die Wirkraume und die ihnen zugeordneten Ausgleichsraume stellen die zent-
rale Grundlage flur die Festlegung der Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete
fur besondere Klimafunktionen dar.

Ihre Abgrenzung basiert auf der sog. thermischen Betroffenheit, einer Verknup-
fung der Faktoren OrtsgroRe und Einwohnerdichte mit den thermischen Bedin-
gungen (nachtliche Lufttemperatur, Anzahl der Sommertage, sowie der ,gefihl-
ten Temperatur® PET).

Als regionalplanerisch relevant werden die Siedlungsgebiete betrachtet, die
eine Mindesthaufigkeit von mittlerer bis extremer thermische Betroffenheit auf-
weisen.

5 iMA Richter & Rockle GmbH & Co. KG (2022). Erstellung einer landesweiten Klimaanalyse/Kalt-
luftstrdmungssituation unter Berlcksichtigung des klimawandelbedingten Temperaturanstiegs:
Datengrundlage fir die Regionalplanung/Regionale Flachennutzungsplanung;
(https://landesplanung.hessen.de/sites/landesplanung.hessen.de/files/2022-08/landesweiteklima-
analysehessen_abschlussbericht_20220531.pdf)
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Ausgehend von den Wirkraumen mit ihrer so ermittelten thermischen Betroffen-
heit kdnnen anschlielend die fur sie bellftungsrelevanten Stromungssysteme
identifiziert werden. Die den Stromungssystemen zugrundeliegenden Luftleit-
bahnen und Kaltluftproduktionsgebiete stellen die Ausgleichsraume dar.

Je groRer das Siedlungsgebiet und seine Einwohnerdichte und je ausgepragter
die thermische/lufthygienische Belastung ist, desto hdher ist dessen Betroffen-
heit und umso hoéher wird die Relevanz des zugehorigen Ausgleichsraums ein-
gestuft.

Die Wirkraume umfassen im Wesentlichen die Kernbereiche der Mittel- und
Oberzentren inkl. damit zusammengewachsener Stadtteile als regionale Bevol-
kerungsschwerpunkte mit verdichteter Bebauung.

Die Landesweite Klimaanalyse Hessen bildet die Grundlage fiur die planerische
Sicherung klimarelevanter Freiflachen. Sie erfullt den Konkretisierungs- und
Bestimmtheitsgrad von Zielfestlegungen hinreichend und er&ffnet die Moglich-
keit, nicht nur Vorbehaltsgebiete, sondern erstmalig auch Vorranggebiete fur
besondere Klimafunktionen festzulegen.

Als Ergebnis enthalt die Landesweite Klimaanalyse Hessen Gebietsvorschlage
fur potenzielle Vorranggebiete und potenzielle Vorbehaltsgebiete, die von den
Tragern der Regionalplanung nach den jeweiligen regionalen und teilraumlichen
Besonderheiten ausdifferenziert und in Einzelfallen angepasst worden sind.

Gemal Ziel 4.2.3-4 der 3. Anderung des LEP hat in den Vorranggebieten fir
besondere Klimafunktionen der Schutz der Kaltluftentstehungsgebiete und Luft-
leitbahnen Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungen.

4.1.4 Ziel 1

Innerhalb der Vorranggebiete flr besondere Klimafunktionen ist die Inanspruch-
nahme durch weitere Siedlungs- und Gewerbeentwicklung und sonstige Planun-
gen und MalRnahmen auszuschlie3en.

4.1.4 Ziel 2

Vorranggebiete flr besondere Klimafunktionen sind in ihrer Funktion als Aus-
gleichsrdume zur Erhaltung und Verbesserung der thermischen und lufthygieni-
schen Verhaltnisse, durch Produktion und Transport von Kaltluft sowie die Durch-
lGftung der raumlich zugeordneten thermisch und lufthygienisch belasteten Sied-
lungsgebiete, zu erhalten und zu entwickeln.
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Begrindung:

Basierend auf den Ergebnissen zahlreicher Simulationslaufe bei der Erstellung
der Klimaanalyse, erfolgt die Abgrenzung der Vorranggebiete (VRG) und Vor-
behaltsgebiete (VBG) anhand folgender planerischer Setzungen:

e Beschrankung auf die Sicherung raumbedeutsamer Ausgleichsraume
mit Ausgleichswirkung auf Wirkraume mit hoher thermischer Belastung.
Deren Raumbedeutsamkeit ergibt sich daraus, dass

e der relevante Ausgleichsraum Uber das Hoheitsgebiet der jeweiligen
Kommune hinausgeht oder

e der Ausgleichsraum zwar nicht Uber die Gemeindegrenze hinausgeht,
aber einer hohen Zahl an Betroffenen zugutekommt. Das trifft im Wesent-
lichen auf die Kernbereiche der Mittel- und Oberzentren als regionale
Bevolkerungsschwerpunkte mit dichterer Bebauung und hoher Bedeu-
tung als Trager zahlreicher Uberdrtlicher Aufgaben der Daseinsvorsorge
zu.

e Fokus auf thermische Betroffenheit: Es wird davon ausgegangen, dass
die thermische Belastung aufgrund der zu erwartenden Folgen des
Klimawandels erheblich ansteigt, wahrend sich die Iufthygienische Situ-
ation aufgrund der bislang ergriffenen Malnahmen verbessert.

o Fokus auf Stromungssysteme der zweiten Nachthalfte (4:00 Uhr): Diese
dauern langer an und sind meist starker ausgepragt als zu Beginn der
Nacht. Haufig sind die lokalen Stromungen der ersten Nachthalfte auch
noch in der zweiten Nachthalfte prasent, dann eingebettet in ein
Stromungssystem grofderen Umfangs.

e Zuordnung der Stromungssysteme zu den belasteten Siedlungsgebieten
auf Basis der bodennahen Stromungssysteme (5 m Uber Grund): Eine
Bebauung bestehender Freiflachen wirkt sich am meisten direkt in
Bodennahe aus, weshalb die Regionalplanung hier am wirksamsten mit
SteuerungsmaRnahmen vorbeugen kann. Strémungen im Uberdach-
niveau (28 m Uber Grund) werden durch bauliche Malknahmen i. d. R.
weniger beeinflusst.

e Fokus auf Stromungssysteme mit geringer Volumenstromdichte (Intensi-
tat): Da Stromungssysteme von geringer Intensitat aufgrund ihrer schwa-
chen Dynamik durch eine Erhéhung der Rauigkeit (z. B. durch Bebauung)
starker geschwacht oder gar zum Erliegen kommen kdnnen, werden
diese mit Blick auf die Festlegung von Vorranggebieten als planerisch
schiutzenswerter eingestuft als solche mit groRer Volumenstromdichte
(Intensitat), die gegenlber Veranderungen robuster sind.

e Fokus auf Relevanz: Einem identifizierten thermisch belasteten Sied-
lungsgebiet werden nur diejenigen Stréomungssysteme zugeordnet, die
zu dessen Durchliftung beitragen.

Nach den zuvor dargelegten Setzungen werden bodennahe Stromungssysteme
von geringer Intensitat, aber mit hoher Relevanz hinsichtlich ihrer Durchlif-
tungsfunktion fur grof3flachig thermisch belastete Siedlungsgebiete als Vorrang-
gebiet fir besondere Klimafunktionen festgelegt. Um die Funktionsfahigkeit die-
ser Ausgleichsraume trotz ihrer geringen Intensitat aufrecht erhalten zu konnen,
sind Planungen und MalRnahmen, die ihre Funktion beeintrachtigen kbnnen, wie
zum Beispiel Aufforstungen, Damme, Schutzwélle oder eine flachenhafte
Bebauung unzulassig.
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Die Ergebnisse der Landesweiten Klimaanalyse Hessen zeigen, dass die ther-
misch belasteten Siedlungsgebiete stark mit den lufthygienisch belasteten kor-
relieren. Insofern haben die als Vorranggebiete flr besondere Klimafunktionen
festgelegten Ausgleichsrdume nicht nur eine thermische, sondern auch eine
lufthygienische Entlastungsfunktion fur die ihnen zugeordneten Wirkrdume.

Die Landesweite Klimaanalyse Hessen ist aus regionaler und uberdrtlicher Per-
spektive erstellt worden und bildet die Grundlage fur Untersuchungen auf den
nachgeordneten Planungsebenen, wie zum Beispiel in der Bauleitplanung oder
detaillierten Fachplanungen.

Fur die nordosthessischen Oberzentren Kassel und Fulda, inklusive ihrer Ver-
dichtungsraume, liegen lokale Klimagutachten hoherer Detailscharfe vor, die
ebenfalls fiir die Festlegung der Vorranggebiete herangezogen worden sind’6.

4.1.4 Grundsatz 1

In Vorbehaltsgebieten fur besondere Klimafunktionen sollen die regional bedeut-
samen Luftleitbahnen sowie die flr das Siedlungsklima bedeutsamen Kalt- und
Frischluftentstehungsgebiete entwickelt und verbessert werden. Malinahmen, die
die DurchlUftung von raumlich zugeordneten, thermisch belasteten Siedlungsge-
bieten beeintrachtigen konnen, sollen vermieden werden.

4.1.4 Grundsatz 2

Eine Inanspruchnahme der Vorbehaltsgebiete fur besondere Klimafunktionen soll
nur erfolgen, wenn die Aspekte der klimavertraglichen Bebauung eingehalten wer-
den.

Begrindung zu den Grundsatzen 1 und 2:

Die Festlegungen von Vorbehaltsgebieten fur besondere Klimafunktionen ist
aus den planerischen Setzungen entwickelt worden, die flr Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete gleichermalien gelten. Sie umfassen

e bodennahe Stromungssysteme von geringer Intensitat die eine Relevanz
haben fir Siedlungsgebiete mit geringerer thermischer Betroffenheit und

e Ausgleichsraume mit grundsatzlich zwar hoher Bedeutung fur thermisch
belastete Siedlungsgebiete, die aber aufgrund ihrer starker ausgeprag-
ten Intensitat eine geringere Schutzwurdigkeit aufweisen.

Wahrend in den Vorranggebieten der Schutz der Kaltluftentstehungsgebiete
und Luftleitbahnen Vorrang vor entgegenstehenden Planungen und Malinah-
men hat und eine (flachenhafte) Bebauung in der Regel unzuladssig ist, sollen in
den Vorbehaltsgebieten Planungen und MalRnahmen, die zu einer Verschlech-

6 INKEK GmbH, Institut fiir Klima- und Energiekonzepte (2019). Klimaanalyse Zweckverband
Raum Kassel: Klimaanalyse zur Ermittlung des Geféahrdungspotenzials sowie Mallnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel fir den Zweckverband Raum Kassel;

INKEK GmbH, Institut fiur Klima- und Energiekonzepte (2016). Klimaanalyse Stadtregion Fulda:
Klimaanalyse mit Planungsempfehlungen und Integration der zukiinftigen baulichen sowie klimati-
schen Veranderungen, der Stadt Fulda und der Gemeinden Eichenzell, Kiinzell, Petersburg und
GroRenlider (Gewerbegebiet)
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terung der Durchluftung der thermisch belasteten Siedlungsgebiete fuhren, ver-
mieden werden. Ist in den Vorbehaltsgebieten im Einzelfall eine Bebauung
zulassig, muss diese entsprechend klimavertraglich erfolgen.

Eine klimavertragliche Bebauung soll so erfolgen, dass die Beluftungsfunktion
fur die bestehenden Siedlungsgebiete gar nicht oder nur wenig eingeschrankt
wird. Dies ist im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung fur das jeweilige
Plangebiet nachzuweisen und zu Uberprufen.

Es kann daher im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung gefordert werden,
dass bei raumbedeutsamen Planungen innerhalb der Vorbehaltsgebiete ein
Detailklimagutachten hdherer Auflésung erforderlich wird, welches die Auswir-
kungen der Planung quantifiziert.

Eine klimavertragliche Bebauung bedeutet:

e Die Hohe neu zu errichtender Bauwerke soll unter der Hohe der angren-
zenden Bebauung liegen

e Gebaude sollen nicht quer zur FlieRrichtung der Kaltluft bzw. Frischluft
ausgerichtet sein (keine Riegelbebauung)

e Auf ausreichend bemessene Durchgrinung, geringe Bebauungsdichte
und sparsame Flachenversiegelung ist zu achten

e Regenwasser soll moglichst im Gebiet gehalten, versickert oder gesam-
melt werden, um flr die Versorgung von Grunflachen genutzt werden zu
kénnen

e Die Begrunung von Dachflachen und Fassaden soll gefordert werden

e Eine Warmedammung der Gebaude nach aktuellen Standards soll erfol-
gen

e §9, Abs.1, Nr. 23a, BauGB soll Rechnung getragen werden
¢ Die Ansiedlung schadstoffemittierender Betriebe soll vermieden werden.

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 111



4.1.5 Hochwasserschutz

Hochwasser sind naturliche Ereignisse, die fester Bestandteil des Abflussge-
schehens mit wichtiger 6kologischer Funktion sind. Durch Hochwasser entste-
hen vielfaltige Lebensraume, an die verschiedenste Tier- und Pflanzenarten
angepasst sind, die den Wechsel von Uberflutung und Austrocknung zum Leben
bendtigen. Durch menschliche Nutzungen wie Flachenversiegelungen oder den
unsachgemafen Ausbau von Gewassern (zum Beispiel lineare Regulierung,
Verminderung von Retentionsraumen, Eindeichungen), kénnen sich Hochwas-
sersituationen jedoch verscharfen. Zudem kann es durch die prognostizierten
Klimaanderungen zukulnftig zu einer Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von
Niederschlagen sowie zu Veranderungen von Abflussverhaltnissen und Hoch-
wasserwahrscheinlichkeiten kommen. Um sowohl die Bevolkerung als auch
Sachguter vor den negativen Auswirkungen solcher Ereignisse bestmdglich zu
schutzen, ist eine verbesserte Vorsorge dringend erforderlich. Dabei spielen vor
allem praventive MaRnahmen eine wichtige Rolle, die das Ziel haben, durch
Hochwasser verursachte Schaden moglichst von vornherein auszuschlie3en,
zumindest aber so weit wie moglich zu begrenzen. Die MaRnahmen des vor-
beugenden Hochwasserschutzes reichen von einem naturlichen Wasserruck-
halt in der Flache Uber technische Mallnahmen (zum Beispiel Hochwasserrick-
haltebecken, Talsperren, Flutpolder, Deiche) bis hin zur Flachenvorsorge (zum
Beispiel Raumordnung, Sicherung von Uberschwemmungsgebieten) und sons-
tigen Vorsorge-MalRnahmen (zum Beispiel Einrichtung von Hochwasserwarn-
zentralen, Aufstellung von Notfall- und Katastrophenplanen, Bau- und Risiko-
vorsorge).

Als Uberdrtliche Gesamtplanung leistet die Regionalplanung einen wichtigen
Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz, beispielsweise durch die Siche-
rung von natlrlichen Uberschwemmungsflachen (Flussauen) bzw. von Flachen,
die der Ruckgewinnung von Retentionsraum oder zur Umsetzung von techni-
schen Mallnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes dienen kénnen. Im
Regionalplan Nordosthessen erfolgt dies insbesondere Uber die Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur vorbeugenden Hochwasserschutz sowie
der raumbedeutsamen Ruckhaltebecken, die zur Speicherung grolerer
Wassermengen dienen. Diese Bereiche kdnnen dadurch vor entgegenstehen-
den Nutzungen (z. B. Bebauung) gesichert werden (siehe auch Kapitel 4.2.4 der
3. LEP-Anderung bzw. § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

4.1.5 Ziel 1

In den Vorranggebieten fir vorbeugenden Hochwasserschutz sind Planungen und
MafRnahmen unzuldssig, die deren Funktion als Hochwasserabfluss- oder Retenti-
onsraum beeintrachtigen bzw. den Oberflachenabfluss erhéhen oder beschleuni-
gen. Sie sind von Bebauung, Versiegelungen und Aufschittungen freizuhalten.

Begrindung:

Gemal Landesentwicklungsplan Hessen (Ziel 4.2.4-9, 3. LEP-Anderung) sind
in den Regionalplanen, aul3erhalb der im Zusammenhang bebauten Gebiete
(d. h. im baurechtlichen AuRenbereich bzw. Freiraum), Vorranggebiete fur vor-
beugenden Hochwasserschutz festzulegen. In diesen Gebieten hat der vorsor-
gende Hochwasserschutz Vorrang vor entgegenstehenden Raumnutzungen.
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Die Vorranggebiete fur vorbeugenden Hochwasserschutz umfassen:

e alle nach § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Verbindung mit § 45
Hessisches Wassergesetz (HWG) festgesetzten bzw. als festgesetzt
geltenden Uberschwemmungsgebiete (HQ100) sowie die in den Arbeits-
karten der Wasserbehorden dargestellten und im Staatsanzeiger fur das
Land Hessen veroffentlichten Gebiete,

e die in den Hochwassergefahrenkarten nach § 74 Abs. 2 Nr. 2 WHG
erfassten Gebiete, die bei Hochwasserereignissen mit mittlerer Wahr-
scheinlichkeit Gberflutet werden (HQ+100; voraussichtliches Wiederkehrin-
tervall mindestens 100 Jahre),

e Gebiete, die bei Hochwasserereignissen mit mittlerer Wahrscheinlichkeit
(HQ100) beim Versagen von Schutzeinrichtungen (z. B. linearer Hoch-
wasserschutz, Deiche, Verkehrsverwallungen) uberschwemmt werden
kénnen und

e die ruckgewinnbaren bzw. zusatzlichen Retentionsraume, deren Abgren-
zung fachlich gesichert ist (z. B. die Beckenrdume der bestehenden und
geplanten Hochwasserrlckhaltebecken, -polder und Talsperren (siehe
auch 4.1.5 Ziel 3) sowie naturliche Retentionsrdume (z. B. Auenwalder)).

Vorranggebiete flr vorbeugenden Hochwasserschutz sind ausschlieBlich im
Freiraum festgelegt. Sie dienen der Sicherung und Rickgewinnung von Retenti-
onsraumen und dem Wasserruckhalt in der Flache und durfen fur Siedlungs-
zwecke nicht in Anspruch genommen werden. Um die naturlichen Ausbreitungs-
raume oberirdischer Gewasser nicht zu beeintrachtigen und um Hochwasser-
gefahren nicht zu verscharfen, sind in diesen Gebieten Bebauungen, Versiege-
lungen und Aufschuttungen aller Art zu vermeiden.

Die Inanspruchnahme eines Vorranggebietes flr vorbeugenden Hochwasser-
schutz ist nur ausnahmsweise maoglich, wenn andere Grinde des Wohls der
Allgemeinheit Uberwiegen und die Grundzige der Planung nicht berlhrt
werden. Insbesondere in den festgesetzten Uberschwemmungsgebieten sind
die Moglichkeiten durch die Regelungen des WHG und des HWG jedoch sehr
eingeschrankt. So ist beispielsweise die Ausweisung neuer Baugebiete in den
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nur dann ausnahmsweise zuléssig,
wenn keine anderen Madglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder
geschaffen werden kdénnen. Dabei handelt es sich um eine restriktiv auszule-
gende Ausnahmemdglichkeit. Die Kommune ist gehalten, zuvor alle sich ihr
bietenden sonstigen Optionen auszuschopfen.

Um Schaden durch Uberschwemmungen zu verhindern, sind Vorranggebiete
fur vorbeugenden Hochwasserschutz von gegentiber Hochwasser sensiblen
Raumnutzungen freizuhalten (z. B. Freiflachenphotovoltaik-Anlagen). Dies gilt
vor allem fir sogenannte Kritische Infrastrukturen, die wegen ihrer herausra-
genden Bedeutung fur das staatliche Gemeinwesen besonders schutzwurdig
sind. Werden beispielsweise wichtige Transportwege in ihrer Funktion beein-
trachtigt oder fallen ganz aus, kann dies nachhaltig wirkende Versorgungseng-
passe, erhebliche Stérungen der offentlichen Sicherheit oder andere schwer-
wiegende Folgen haben.

Bestehende Gebaude und Infrastrukturen (insbesondere Kritische Infrastruktu-
ren) sind — soweit geboten — durch bauliche und technische MaRnahmen an die
Hochwassergefahren anzupassen. Neu- und Umbauten in Vorranggebieten fur
vorbeugenden Hochwasserschutz sind in einer hochwasserangepassten Weise
auszufuhren.
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Ein wichtiges Instrument des vorbeugenden Hochwasserschutzes sind die
Hochwasserrisikomanagementplane gemal EU-Hochwasserrisiko-
managementrichtlinie (2007/60/EG). Diese wurden fur Gewasser mit signifikan-
tem Hochwasserrisiko (sog. Risikogebiete nach § 73 Abs. 1 WHG) aufgestellt.
Risikogebiete in der Planungsregion Nordosthessen finden sich entlang der
Fulda mit ihren Nebengewassern Eder, Haune, Losse und Schwalm, der Diemel
mit ihrem Nebengewasser Twiste, der Werra mit den Nebengewassern Sontra
und Wehre sowie entlang der Weser, der Frieda und der Ulster. Fur diese
Gebiete wurden unter anderem hydrologische Berechnungen und Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten erstellt sowie MalRnahmenvorschlage zur Flachen-
vorsorge und -nutzung, zum technischen Hochwasserschutz, zum nattrlichen
Wasserrlickhalt und zur Hochwasservorsorge (z. B. Objektschutz, Hochwasser-
Warn- und Meldesysteme) erarbeitet. Alle in den Hochwassergefahrenkarten
erfassten Gebiete mit der Eintrittswahrscheinlichkeit eines statistisch einmal in
einhundert Jahren zu erwartenden Hochwassers (HQ100) sind im Regionalplan,
aulerhalb der im Zusammenhang bebauten Gebiete, als Vorranggebiete fur
vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt.

Wegen der Gefahr von Bodenerosion und der Auswaschung von Schadstoffen
aus Dunge- und Pflanzenschutzmitteln soll in den Hochwasser-Abflussgebieten
eine intensive Ackernutzung vermieden und stattdessen eine Grinland-
oder Wald-Nutzung angestrebt werden. Bei der Neuanlage von Auwald ist
jedoch darauf zu achten, dass es nicht zu negativen Auswirkungen auf den
Hochwasserabfluss kommt.

4.1.5 Grundsatz 1

In den Vorbehaltsgebieten fur vorbeugenden Hochwasserschutz sollen vorhan-
dene und geplante Nutzungen an das Hochwasserrisiko angepasst werden. Unbe-
baute Flachen sollen von Bebauung freigehalten werden. Bei bestehenden bzw.
aufgegebenen baulichen Nutzungen soll die Moglichkeit des Ruckbaus und der
Entsiegelung geprift werden.

Soweit moglich sollen in den Vorbehaltsgebieten fur vorbeugenden Hochwasser-
schutz MalRnahmen zur Wiederherstellung bzw. Verbesserung der Retentionsfunk-
tion sowie der Gewasserentwicklung ergriffen werden.

In Vorbehaltsgebieten fur vorbeugenden Hochwasserschutz ist bei Planungen und
MaRnahmen den Belangen des Hochwasserschutzes ein hohes Gewicht beizu-
messen.

Begrundung:

In den Regionalplanen sind — sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Vorrang-
gebiete Siedlung und Industrie und Gewerbe Bestand und Planung — Vorbe-
haltsgebiete flr vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. In diesen
Gebieten soll die Raumnutzung den mdglichen Gefahrdungen von Menschen,
Sachgutern und der Umwelt durch Hochwasserereignisse angepasst werden.
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Folgende Bereiche sind als Vorbehaltsgebiete fur vorbeugenden Hochwasser-
schutz festgelegt:

e alle nach § 76 WHG in Verbindung mit § 45 HWG festgesetzten bzw. als
festgesetzt geltenden Uberschwemmungsgebiete (HQ100) sowie die in
den Arbeitskarten der Wasserbehdrden dargestellten und im Staatsan-
zeiger fur das Land Hessen veroffentlichten Gebiete, die innerhalb der
Vorranggebiete Siedlung und Industrie und Gewerbe Bestand liegen,

» Risikogebiete aullerhalb von Uberschwemmungsgebieten (Gebiete, die
bei Uberschreitung eines Hochwasserereignisses mit mittlerer Wahr-
scheinlichkeit (HQ100) Uberschwemmt werden),

e die in den Hochwassergefahrenkarten nach § 74 Abs. 2 Nr. 1 WHG
erfassten Gebiete, die bei Extremereignissen (HQgxirem) Uberschwemmt
werden,

e Gebiete, die bei Extremereignissen (HQextem) beim Versagen von
Schutzeinrichtungen (z. B. linearer Hochwasserschutz, Deiche,
Verkehrsverwallungen), Uberschwemmt werden kénnen und

e die erkennbaren zusatzlichen Retentionsrdume, deren Abgrenzung fach-
lich noch nicht ausreichend gesichert ist (z. B. mogliche Deichruckverle-
gungs- oder Gewasserrenaturierungsgebiete).

Innerhalb des Siedlungsbestands tragt eine an die potenzielle Uberflutungsge-
fahr angepasste Nutzung wesentlich zur Schadensminderung im Hochwasser-
fall bei. Eine Siedlungsentwicklung sollte deshalb in den Vorbehaltsgebieten fur
vorbeugenden Hochwasserschutz madglichst unterbleiben. Verfugt die
Kommune, trotz intensiver Suche nach geeigneten Flachen, Uber keine Alterna-
tivstandorte auRerhalb der Vorbehaltsgebiete flr vorbeugenden Hochwasser-
schutz, sollte die Siedlungsentwicklung dort auf das absolut notwendige Mal}
begrenzt und Schadenspotenziale sollten bestmodglich verringert werden. Dies
kann zum Beispiel durch an das Hochwasserrisiko angepasste Bauweisen oder
die Schaffung von zusatzlichem Retentionsraum erfolgen. Schadenspotenziale
kénnen auch verringert werden, indem eine differenzierte Risikobetrachtung
erfolgt, bei der zum Beispiel die Wassertiefe, die FlieRgeschwindigkeit, aber
auch die Schutzwurdigkeit der geplanten Nutzung betrachtet wird (vgl. Lander-
ubergreifender Raumordnungsplan fur den Hochwasserschutz). Beispielsweise
unterliegen vulnerable soziale Infrastrukturen (z. B. Seniorenheime, Kranken-
hauser, Kindertagesstatten) oder Kritische Infrastrukturen einer besonderen
Schutzwirdigkeit (vgl. Begrindung zu 4.1.5 Ziel 1). Sie sollten deshalb nicht in
Bereichen errichtet werden, die bei Hochwasser uberschwemmt werden. Beste-
hende Infrastrukturen mit besonderer Schutzwirdigkeit sollten hinsichtlich ihres
konkreten Hochwasserrisikos gepruft und — soweit erforderlich — an die Hoch-
wassergefahren angepasst werden. Erweiterungen sollen in den Gefahrenbe-
reichen unterbleiben. Bei der Inanspruchnahme eines Vorbehaltsgebietes flur
vorbeugenden Hochwasserschutz sind, insbesondere in den festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten sowie in den Risikogebieten auRerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten, die entsprechenden Regelungen des WHG und des
HWG zu beachten.

In den durch Hochwasser gefahrdeten Bereichen sowie in Gebieten hinter
Schutzeinrichtungen, die bei Uberschreitung der Bemessungsgrenze oder
durch Versagen der Schutzeinrichtung Uberschwemmt werden kénnen, soll auf
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eine Verringerung der Schadenspotenziale hingewirkt werden. Dies soll insbe-
sondere mit Hilfe von Hochwassergefahren und -risikokarten sowie der in den
jeweiligen Hochwasserrisikomanagementplanen enthaltenen Mallnahmen
erfolgen.

Konnen innerhalb der Vorranggebiete Siedlung oder Industrie und Gewerbe
Bestand Freiflachen in der Nahe von Flieigewassern von Bebauung freigehal-
ten oder zuriuckgewonnen werden, dient dies nicht nur dem vorbeugenden
Hochwasserschutz, sondern gegebenenfalls auch der Gewasserentwicklung
und der oOrtlichen Naherholung.

4.1.5 Ziel 2

Bauflachen innerhalb von Uberschwemmungsgebieten, die in Flachennutzungs-
planen dargestellt, aber nicht bebaut oder in verbindlichen Bebauungsplanen fest-
gesetzt sind, sind zuriickzunehmen und vorrangig als natirlicher Retentionsraum
zu sichern. Gleiches gilt fir unbebaute Bauflachen innerhalb der in den Hochwas-
sergefahrenkarten erfassten Gebiete mit einer mittleren Wahrscheinlichkeit fur den
Eintritt eines Hochwasserereignisses (HQ1oo).

Begrundung:

Durch eine nicht an das jeweilige Hochwasserrisiko angepasste Siedlungsent-
wicklung kénnen bei Eintritt eines Hochwasserereignisses erhebliche Schaden
entstehen (z. B. Personen-, Sach- oder wirtschaftliche Schaden). Auf kommu-
naler Ebene kann deshalb eine Anpassung der Flachennutzungsplane erforder-
lich werden. Flachen in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 WHG, die
gemal Flachennutzungsplan fir eine Bebauung vorgesehen, aber noch nicht
realisiert bzw. in Bebauungsplanen festgesetzt sind, sind zurickzunehmen.
Dies gilt auch fur Bauflachen, die gemafl den Hochwassergefahrenkarten nach
§ 74 WHG in Gebieten mit einer mittleren Wahrscheinlichkeit fir den Eintritt ei-
nes Hochwasserereignisses (HQ1o0) liegen.

In Fallen, in denen diese Riicknahme nicht erfolgt, setzt sich auch ohne Ande-
rung des Flachennutzungsplans der raumordnerische Belang des Hochwasser-
schutzes durch. Dies kann zu einer Beschrankung der Siedlungsentwicklung
fuhren. Es ist jedoch, aufgrund der hohen Bedeutung des vorsorgenden Hoch-
wasserschutzes und des Handlungs- und Anpassungsbedarfs an den Klima-
wandel, gerechtfertigt.

4.1.5 Ziel 3

Die Standorte und die Funktionsfahigkeit der bestehenden und geplanten Rickhal-
tebecken sind zu sichern und zu entwickeln.

Vor der Planung bzw. Errichtung neuer Ruckhaltebecken sind alle dezentralen
Mdglichkeiten des vorbeugenden Hochwasserschutzes zu prifen und auszu-
schopfen.
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Begrindung:

Erganzend zu einem Flachenmanagement, das die Sicherung und Rickgewin-
nung von Retentionsrdumen sowie den naturlichen Wasserrlickhalt in der
Flache zum Ziel hat, ist bei Bedarf der erforderliche Hochwasserschutz durch
technische MalRnahmen sicherzustellen. Dabei spielen vor allem Rickhaltebe-
cken, die zur Minderung von Spitzenabflissen und zur Speicherung und zeit-
versetzten Abgabe groRerer Wassermengen dienen, eine wichtige Rolle. Die
bestehenden Hochwasserrickhaltebecken, -polder und Talsperren groRer 5 ha
sind in der Regionalplan-Karte als Ruckhaltebecken Bestand festgelegt.

Vor dem Bau weiterer technischer Hochwasserschutzanlagen ist zu prifen, ob
dezentrale Mdglichkeiten bestmdglich ausgeschdpft wurden. Bestehen nach-
weislich keine Alternativen, ist bei raumbedeutsamen Vorhaben die Vereinbar-
keit mit den Erfordernissen der Raumordnung zu prufen.

In der Planungsregion Nordosthessen gibt es zurzeit drei Planungen fur Hoch-
wasserruckhaltebecken, die groler als 5 ha sind. Sie sind in der Regionalplan-
Karte als Vorranggebiete fur vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt und
als Ruckhaltebecken Planung gekennzeichnet. Zwei der geplanten Hochwas-
serruckhaltebecken dienen dem vorbeugenden Hochwasserschutz an der
Losse, sie liegen dstlich von Kaufungen und sudlich von Helsa. Ein weiteres
Hochwasserrickhaltebecken ist an der Geis, zwischen Neuenstein-Untergeis
und Neuenstein-Gittersdorf, geplant.

4.1.5 Grundsatz 2

Auch aulRerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flur vorbeugenden Hochwas-
serschutz sollen MaRnahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz erfolgen,
sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten Gebiete.

Begrundung:

Zur Verringerung von Hochwasserrisiken und -ereignissen sind auch dezentrale
MalRinahmen aulRerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr vorbeugenden
Hochwasserschutz erforderlich. Wo mdglich sollen zum Beispiel unversiegelte
Flachen in Siedlungsgebieten erhalten bleiben und das Niederschlagswasser
zurickgehalten, verdunstet, versickert oder genutzt werden. Bereits versiegelte
Flachen sollen, wo immer dies mdglich ist, entsiegelt oder aber in ihrer Wasser-
ruckhaltefahigkeit verbessert werden (z. B. durch die Speicherung von Nieder-
schlagswasser). Auch vor dem Hintergrund, dass durch Klimaveranderungen
voraussichtlich Trockenperioden mit sinkenden Grundwasserstanden zuneh-
men werden, gewinnen MalRnahmen, die die naturliche Grundwasserneubildung
erhodhen, zukinftig an Bedeutung. Da durch den Klimawandel auch mit einer
Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Niederschlagen zu rechnen ist, wird
sich voraussichtlich auch die Bedeutung vorsorgender Malhahmen zur Mini-
mierung von Schaden durch Starkniederschlagsereignisse erhdhen. Bei
solchen Ereignissen kénnen in relativ kurzer Zeit groRe Niederschlagsmengen
anfallen, die binnen klrzester Zeit kleine Bache und Flusse anschwellen lassen
und zu Uberschwemmungen oder Sturzfluten fiihren kénnen. Vor allem inner-
halb von Siedlungen kdnnen dadurch erhebliche Schaden entstehen. Dem
Wasserruckhalt in der Flache kommt deshalb auch diesbezuglich eine beson-
dere Bedeutung zu. Als vorsorgende MalRnahmen spielen deshalb, vor allem
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innerhalb von Siedlungsbereichen, auch eine gezielte Wasserflihrung sowie der
objektbezogene Schutz eine wichtige Rolle.

Im Rahmen der Vorsorge sollten auf kommunaler Ebene zunachst die Bereiche
identifiziert werden, in denen bei Starkniederschlagen in kurzer Zeit starke ober-
irdische Abflusse entstehen, wie zum Beispiel Flachen mit starker Hangneigung.
In einem zweiten Schritt sollte in potenziell sturzflutempfindlichen Gebieten
(Bebauung in Tal- oder Hanglagen und Senken) auf eine angepasste Nutzung
hingewirkt werden. So kann unter anderem das dezentrale Versickern oder
Ableiten von Niederschlagswasser dazu beitragen, dass bestehende Kanal-
netze auch bei einer voraussichtlichen Zunahme der Starkniederschlagsereig-
nisse flr einen langeren Zeitraum uberstausicher bleiben. Erste Anhaltspunkte
bei der Identifizierung solcher gefahrdeten Bereiche liefert die vom Hessischen
Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) verdffentlichte
landesweite Starkregen-Hinweiskarte. Basierend auf Niederschlagsbeobach-
tungen, dokumentierten Katastrophenschutzeinsatzen sowie den topographi-
schen Gegebenheiten zeigt sie Starkniederschlags-Schwerpunkte in Hessen
auf. Fir eine erste Ubersicht der potenziellen FlieRpfade, die das Wasser bei
einem Starkniederschlagsereignis nehmen wurde, kdnnen von den Kommunen
beim HLNUG sogenannte Kommunale FlieRpfadkarten beantragt werden. Diese
eignen sich vor allem fir kleinere Ortschaften oder Ortsteile, insbesondere im
Landlichen Raum. Fir Planungen in kritischen Gebieten, sowie fir mittlere und
groRe Kommunen, ist es zur Gefahrenabschatzung erforderlich, sogenannte
Starkregen-Gefahrenkarten erstellen zu lassen. Sie werden durch Ingenieurbu-
ros auf der Basis von detaillierten hydraulischen Simulationen erstellt.
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4.1.6 Bodenschutz

Boden sind mit ihren naturlichen Funktionen eine unverzichtbare Lebensgrund-
lage fur Menschen, Tiere, Pflanzen, Bodenorganismen und sie sind ein Teil des
Naturhaushalts. Sie liefern Nahrungsmittel und Rohstoffe, speichern und filtern
Wasser, kdnnen Schadstoffe abbauen und haben eine wichtige Funktion fir den
Klimahaushalt. Boden sind das Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Mit all diesen Eigenschaften stehen Boden im Konflikt mit deren Nutzung. Durch
die Nutzung eingetretene Schaden sind kurzfristig kaum behebbar, denn frucht-
bare Bdden sind das Ergebnis langer physikalischer, chemischer und biologi-
scher Prozesse.

4.1.6 Ziel 1

Bei Vorhaben und MalRnahmen hat die Inanspruchnahme und Nutzung von Bdden
sparsam und schonend zu erfolgen und ist auf ein unvermeidbares Mal} zu
beschranken. Moglichkeiten der Innenentwicklung und die Wiedernutzbarmachung
und Entsiegelung von gewerblichen und industriellen Brachflachen sind auszu-
schopfen.

Begrundung:

Boden ist als nicht erneuerbare Ressource von existenzieller Bedeutung. Er ist
wichtiger Bestandteil des Naturhaushaltes und bietet eine wesentliche Lebens-
grundlage, insbesondere in seinen Funktionen als Lebensraum fir Bodenorga-
nismen, als Standort fur die natlrliche Vegetation und Fauna, als Standort fur
Kulturpflanzen, als Ausgleichskorper im Wasserkreislauf, als Filter und Puffer
fur Schadstoffe sowie als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Die hessische Nachhaltigkeitsstrategie hat eine sukzessive Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme auf 2,5 ha/Tag bis 2020 zum Ziel (tatsachlicher
Stand im Jahr 2019: 2,9 ha). In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung wurde der bis 2020 geltende Zielwert von einer Neuinanspruchnahme von
30 ha/Tag auf das Jahr 2030 verschoben. Fir die Erreichung dieser Zielwerte
ist eine weitere Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme notig. Diese
kann nur erreicht werden, wenn weitere Entwicklungen der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen gezielt in bereits beanspruchte Flachen gelenkt und insgesamt
reduziert werden.

Daher sind vor der Flachenneuinanspruchnahme die Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innentwicklung vor-
rangig zu nutzen.

4.1.6 Grundsatz 1

Bdden mit hoher Bedeutung fiir die natlrlichen Bodenfunktionen, einschlief3lich
hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit und Nutzungseignung fur die landwirtschaft-
liche Produktion oder mit hoher Bedeutung als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte, sollen in besonderem Male vor Beeintrachtigungen geschutzt werden.
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Begrindung:

Die Erhaltung von Bdden mit hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit und damit
auch der Bodenerosionsschutz sind Aufgabe der Daseinsvorsorge.

Besonders schutzenswerte Bdden (siehe Abbildung 6) sollen bei Abwagungs-
entscheidungen mit einem hohen Gewicht in die Abwagung eingestellt werden.
Soweit Beeintrachtigungen dennoch nicht vermieden werden kdnnen, sollen sie
auf das unbedingt erforderliche Mal} begrenzt werden, zum Beispiel durch die
Wahl von Standorten mit einer geringeren Funktionserfullung/ Schutzwurdigkeit
und die Minimierung der in Anspruch genommenen Flache. Ausgenommen sind
solche Standorte, die trotz des Vorliegens schutzwurdiger Boden im Regional-
plan mit anderen Vorranggebieten festgelegt worden sind. Diesen wird im
Regionalplan im Zuge der Abwagung gegentiber anderen Belangen der Vorrang
gewahrt.

4.1.6 Grundsatz 2

Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit geschadigter Boden soll verbessert und
wiederhergestellt, nicht mehr bendtigte Flachen sollen entsiegelt werden.

Begrundung:

Bodenschutz bedeutet nicht nur Boden zu erhalten und vor Belastungen zu
schutzen, sondern auch eingetretene Belastungen zu beseitigen und ihre Aus-
wirkungen auf den Menschen und die Umwelt zu verhindern oder zu vermindern.
Mit der Sanierung und Entsiegelung der Bdden soll ihre Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit verbessert und wiederhergestellt werden. Dies betrifft Boden im
Freiraum wie auch im Siedlungsbereich. Altlastenflachen sollen saniert und
Brachflachen wieder angemessenen Nutzungen zugefuhrt werden. Im Freiraum
liegende beeintrachtigte Flachen sollen dabei wieder moglichst alle Funktionen
im natirlichen Kreislauf des Naturhaushaltes (z. B. Wasserhaushalt, Bodenent-
wicklung, Vegetationsstandort) ibernehmen.

4.1.6 Grundsatz 3

Auf eine nachhaltige Bewirtschaftung von Bdden ist zu achten. Klimarelevante
Bdden sollen erhalten, wiederhergestellt und nachhaltig verbessert werden.

Begrindung:

Im Hinblick auf eine dauerhafte Erhaltung der Funktion als Kohlenstoffsenke
und der Bodenfruchtbarkeit ist eine nachhaltige Bewirtschaftung von Bdden
unverzichtbar. Hierbei soll auf eine ausgeglichene Humusbilanz geachtet
werden. Eine Erhéhung des Humusgehaltes soll im Hinblick auf die Klimarele-
vanz angestrebt werden. Daruber hinaus bendtigen Boden vor dem Hintergrund
des zunehmenden Klimawandels einen besonders hohen vorsorgenden Schutz
in der Planung. Klimarelevante Bdden sollen vor Umbruch und vor Verdichtung
geschutzt werden. Boden mit einer hohen Wasserspeicherkapazitat stellen der
Vegetation langfristig Wasser zur Verdunstung zur Verfugung. Béden mit Baum-
und Strauchvegetation tragen infolge ihrer Kihlungsfunktion erheblich zur klein-
klimatischen Verbesserung von Wohnbereichen bei.
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Abbildung 6 - Besonders schiitzenswerte Béden
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Quelle: Bodenflachendaten von Hessen 1 : 50000 (2. Anlage),
Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie, Wiesbaden 2020
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4.1.7 Immissionsschutz

4.1.7 Grundsatz 1

Es sind ausreichende Abstande von Wohnsiedlungen zu gewerblich und industriell
genutzten Gebieten sowie besonderen Gebieten im Aul3enbereich einzuhalten, die
aufgrund ihrer Schutzbedurftigkeit bzw. ihres Gefahrenpotenzials oder Emissions-
verhaltens nicht unmittelbar aneinandergrenzen sollen.

Begrindung:

Es gehort zu den zentralen Aufgaben der Raumordnung unterschiedliche raum-
liche Nutzungen und Funktionen einander so zuzuordnen, dass gegenseitige
Beeintrachtigungen weitestgehend vermieden bzw. minimiert werden. Auch
sind entsprechend § 2 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) der Schutz der
Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sicherzustellen. Allerdings
kénnen Beeintrachtigungen durch Immissionen, wie zum Beispiel durch die An-
reicherung der Luft mit Schadstoffen und durch Gerausche, Geruche, Erschit-
terungen, Licht, Warme, Strahlung und sonstigen Gefahren regionalplanerisch
nicht unmittelbar beeinflusst werden. So ist auch die Uberwachung der techni-
schen Lésungen (z. B. fur emittierende Verursacher von Luftschadstoffen oder
Larm) nicht Aufgabe der Landes- oder Regionalplanung. Durch eine sinnvolle
Zuordnung unterschiedlicher Gebietsnutzungen zueinander kann die Planung
allerdings fur eine Entflechtung sorgen und damit zu einer Vermeidung konflikt-
trachtiger Gemengelagen beitragen.

Das Bindeglied zwischen Planungsrecht und Immissionsschutzrecht stellt der
§ 50 des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) dar, welcher auf natio-
naler Ebene die Seveso llI-Richtlinie der EU (2012/18/EU) umsetzt. Danach
sind bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen die fur eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche
Umwelteinwirkungen und durch schwere Unfalle hervorgerufene Auswirkungen
so weit wie moglich vermieden werden. Diese immissionsschutzrechtliche Ziel-
setzung/Vorgabe dient der Sicherung und Verbesserung der Umweltqualitat im
Hinblick auf Immissionen sowie der Storfallvorsorge.

4.1.7 Grundsatz 2

Die Vermeidung neuer bzw. die Verminderung vorhandener Larmimmissionen soll
bei der Planung von raumbedeutsamen Vorhaben bereits bei der Festlegung von
Trassenkorridoren bzw. Nutzungsflachen beachtet werden. Das primare Ziel ist die
Gesamtbelastung aufgrund von Umgebungslarm zu reduzieren.

Begrindung:

Vorbeugender Larmschutz ist im Rahmen der Larmvorsorge bei der Planung
raumbezogener MalRnahmen madglich. Der Larmschutz soll insbesondere bei
larmsensiblen Vorhaben, wie zum Beispiel Krankenhdusern, Schulen und Alten-
und Pflegeheimen, berticksichtigt werden. Die Moglichkeiten des aktiven Schall-
schutzes sollen genutzt werden.
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4.1.7 Grundsatz 3

Bisher ruhige, von Larm weitgehend unbelastete Gebiete sollen vor einer Zunahme
von Larmbeeintrachtigungen geschutzt werden, da sie insbesondere im verdichte-
ten und hochverdichteten Raum eine Naherholungsfunktion ibernehmen.

Begrindung:

Entsprechend der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG und § 47d Blm-
SchG sind in Larmaktionsplanen nicht nur Larmschwerpunkte zu identifizieren
und Malnahmen zu deren Reduzierung festzulegen, sondern im Sinne der
Larmvorsorge auch sogenannte ,Ruhige Gebiete* auszuweisen und gegen die
Zunahme von Larm zu schitzen. Als Grundlage fur deren Ausweisung wurden
seitens des HLNUG potenziell ruhige Gebiete mit LDEN < 40 dB(A) bzw. LDEN
< 45 dB(A) ermittelt.

Auf dieser Grundlage wurden fur die Landkreise der Planungsregion Nord-
osthessen und fir den Ballungsraum Kassel Larmaktionsplane sowie fur den
Ballungsraum Kassel ein Luftreinhalte- und Aktionsplan (2. Fortschreibung in
Kraft seit 04.11.2019) aufgestellt. Diese Plane geben weitere Hinweise auf ent-
sprechende planerische MalRnahmen, die bei zuklnftigen kommunalen und
ubergeordneten Planungen verstarkt Berlcksichtigung finden sollen.

Daruber hinaus dient auch die regionalplanerische Festlegung der Regionalen
Grunzlge sowie der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flir besondere Klimafunk-
tionen der Lufthygiene und der Frischluftversorgung von Siedlungsgebieten, die
Teilaspekte des Immissionsschutzes darstellen.
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4.1.8 Denkmalpflege

4.1.8 Ziel 1

Die UNESCO-Welterbestatten in der Planungsregion Nordosthessen,

e das Teilgebiet Kellerwald im Nationalpark Kellerwald-Edersee als Bestandteil
der Welterbestatte Buchenwalder der Karpaten und Alte Buchenwalder
Deutschlands (Weltnaturerbe) und

e der Bergpark Wilhelmshohe, Kulturlandschaft einschlieRlich der Wasserein-
zugsgebiete der Wasserspiele (Weltkulturerbe),

sind zu erhalten und insbesondere vor groferen baulichen Anlagen gewerblicher
oder touristischer Art bzw. vor Freizeitnutzungen, die das charakteristische raumli-
che Erscheinungsbild oder deren dkologische Integritat stéren kénnen, zu schut-
zen.

Die Welterbestatte ,Bergpark Wilhelmshoéhe® ist mitsamt ihrer sie umgebenden
Kern- und Pufferzone sowie mitsamt der schitzenswerten Sichtbeziehungen in ih-
rem Umfeld von der Planung und Errichtung raumpragender Anlagen freizuhalten.

Begrindung:

UNESCO-Welterbestatten unterliegen als besonders schiutzenswertes Erbe der
Menschheit volkerrechtlich bindenden Verpflichtungen. Mit der Auszeichnung
~UNESCO-Welterbestatte“ geht die Verpflichtung einher, diese in Bestand und
Bedeutung zu schiitzen, das mit ihr einhergehende Wissen an die Offentlichkeit
zu vermitteln und ihre Weitergabe an kinftige Generationen zu sichern. Die
Welterbestatten tragen wesentlich zur Identitat der Planungsregion Nordhessen
bei. Mit dieser identitatsbildenden Funktion besitzen sie sowohl fur die Bevolke-
rung, als auch fur Unternehmen und andere gesellschaftliche Akteure einen be-
deutenden Stellenwert.

4.1.8 Grundsatz 1

Bei allen flachenhaften regionalen und kommunalen Planungen sollen die schut-
zenswerten Teile der historischen Kulturlandschaft mit all ihren pragenden Elemen-
ten bewahrt und als geschichtliche Spuren in unserer Umwelt fir kommende
Generationen gesichert werden.

Kulturlandschaftsteile und kulturelle Sachgiiter sollen fiir die Offentlichkeit bewahrt,
erforscht, dokumentiert, publiziert und nach MaRgabe der Denkmalvertraglichkeit
zuganglich gemacht werden. Bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen und Zersto-
rungen von Kulturdenkmalern ist deren vorherige Erforschung zu dokumentieren.

Begrindung:

Historische Kulturlandschaften oder -landschaftsteile sind Uberformungen des
Raumes durch in der Regel land-, forst-, fischerei- und bergwirtschaftliche
Nutzungen verschiedener Zeitepochen. Sie zeichnen sich durch den stetigen
Wandel als Ergebnis aus der Wechselwirkung zwischen naturraumlichen Gege-
benheiten und menschlicher Einflussnahme aus. Daher erfullt die Kulturland-
schaft Uber den historischen Wert hinaus eine identitatsbildende Funktion fur
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die Bevolkerung, pragt die regionale Zugehdrigkeit und ist so ein wesentlicher
Bestandteil fir die emotionale Bindung an einen Ort oder eine Region. Sie bietet
ebenso Qualitaten fur den Naturschutz, fir die Landschaftsplanung und
Landespflege, fir den Fremdenverkehr und nicht zuletzt fir die Bewohner
selbst.

Es wird jedoch nicht beabsichtigt, die historisch gewachsene Kulturlandschaft
zu musealisieren, vielmehr ist die Konsequenz ein stetiger Wandel mit einer
Anpassung an die regelmaldigen Lebensanforderungen.

Soweit noch historische Landnutzungsformen und Siedlungsstrukturen erkenn-
bar den Landschaftscharakter pragen und darauf bezogene kulturelle Sachguter
vorhanden sind, haben sie hohen ldentifizierungswert fir die Menschen dieses
Raumes und hohen Informationswert fur die landeskundliche Erforschung.

Die kulturelle Identitdt des Raumes bemisst sich auch an den vorhandenen
kulturellen Sachgutern, insbesondere den Kulturdenkmalern.

4.1.8 Grundsatz 2

Historisch gewachsene Ortskerne mit denkmalwerter oder baukulturell wertvoller
Bausubstanz sollen in ihrer Attraktivitdt erhalten bleiben und einer sinnvollen
Nutzung zugefuhrt werden.

Begrundung:

Baudenkmale unterliegen standigen Veranderungen und sind wie alle Bauwerke
verganglich. Trotz des stetigen Verlusts an Bausubstanz durch Abnutzung und
Materialverschleil, moderne Nutzungsanforderungen, Komfortanspriche und
novellierte Bauvorschriften ist es der gesetzliche Auftrag der Denkmalpflege,
die denkmalrelevante Substanz als Trager der historischen Information so lange
wie mdglich unverfalscht zu erhalten.

Der zunehmende Freizeitwert der Planungsregion wird sowohl durch Baudenk-
maler im besiedelten Raum als auch auf3erhalb der Ortslage mit ihrem kulturel-
len und historischen Reichtum bestimmt. Damit werden Anziehungspunkte
geschaffen und erhalten, die ihren Wert nicht nur im Bereich des Fremdenver-
kehrs und der Naherholung finden, sondern auch die Bedeutung des Landlichen
Raumes aus der Sicht seiner Bevolkerung zu steigern vermaogen.

4.1.8 Grundsatz 3
Bodendenkmaler sollen moglichst erhalten und vor Zerstorung bewahrt werden.

Begrundung:

Bodendenkmaler sind einzigartige Zeugnisse der Vergangenheit, solange sie in
ihrem originalen Fundzusammenhang eingebettet sind. Wo Bauvorhaben und
Planungsziele auf Bodendenkmaler treffen sollen die Bodendenkmaler erfasst,
wissenschaftlich dokumentiert und erforscht werden.
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4.2 Freiraumnutzung

4.2.1 Rohstoffsicherung

Die Gewinnung naturlicher oberflachennaher Rohstoffe ist ein wichtiger Faktor
fur die wirtschaftliche Entwicklung Nord- und Osthessens und bedeutender Teil
der hiesigen Daseinsvorsorge. So sind gemafl § 2 ROG Abs. 2 Nr. 4 ,die raum-
lichen Voraussetzungen fur die vorsorgende Sicherung sowie fur die geordnete
Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen®
(siehe auch LEP Hessen 3. Anderung, Kapitel 4.6).

Lagerstatten sind standortgebunden, mengenmafRig begrenzt und nicht regene-
rierbar. Dementsprechend ist die Sicherung von Lagerstatten fur den zukunfti-
gen Rohstoffabbau nicht nur von Interesse fir die Sicherung der Unternehmen,
sondern auch fur die wirtschaftliche Starkung Nordosthessens und den Erhalt
von Arbeitsplatzen als Teil der Daseinsvorsorge von o6ffentlichem Interesse.

Die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe stellt einen irreversiblen Eingriff in
Natur und Landschaft dar, daher ist ein sparsamer und schonender Umgang mit
samtlichen Rohstoffen geboten.

Aus der naturgegebenen Standortgebundenheit einer Lagerstatte ergeben sich
oftmals konkurrierende Nutzungsanspriche an die Flache, ebenso ist den
Belangen von Umwelt- und Naturschutz sowie der Bevdlkerung Rechnung zu
tragen. Somit hat die raumordnerische Steuerung und Abstimmung im Vorfeld
eines fachrechtlichen Genehmigungsverfahrens prinzipiell eine konfliktmin-
dernde Funktion.

In Nordosthessen werden Sand und Kies, Natur- und Naturwerksteine, Kalk-
und Zementrohstoffe, Gipsrohstoffe und keramische Rohstoffe gewonnen. Der
flachenmalig grolte Anteil entfallt auf den Sand- und Kiesabbau, der sich
hauptsachlich in der niederhessischen Senke im Raum Fritzlar, Borken, Wabern
konzentriert. Den zweitgrof3ten Anteil stellt die Gewinnung von Naturstein (Kalk-
stein, Basalt, Grauwacke, Sandstein) dar, der hauptsachlich fur die Bauwirt-
schaft bedeutend ist. Der Abbau erfolgt in der Regel im offenen Tagebau.

Der Abbau von Gips, der hessenweit nur im Regierungsbezirk Kassel wirtschaft-
lich bedeutend vorkommt, erfolgt zum Teil auch untertagig (Lamerden, Esch-
wege). Dabei ist von einem steigenden Nutzungsdruck auf die, punktuell vor-
kommenden, nordhessischen Lagerstatten auszugehen, besonders vor dem
Hintergrund, dass die Gewinnung von REAGips, der aus den Entschwefelungs-
anlagen von Kohlekraftwerken gewonnen wird, im Zuge der Energiewende
sinkt.

Fur die Region von grof3er wirtschaftlicher Bedeutung ist der Abbau von unter-
tagigem Kalisalz, der in groRen Tiefen (~500-1000 m) stattfindet. In der Plan-
karte festgelegt werden nur die Flachen fur die oberirdischen Betriebsanlagen
und die drei Rickstandshalden Wintershall (,Monte Kali“) in Heringen (Werra),
Hattorf in Philippsthal (Werra) und Neuhof-Ellers.

Einige der in Nordosthessen gewonnenen Rohstoffe sind von Uberregionaler
Bedeutung und werden aufgrund ihrer Zusammensetzung oder Reinheit auch
ins Ausland exportiert (z. B. Kali- und Magnesiumsalze, Ton aus GroRal-
merode).
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Vorranggebiete fiir den Abbau oberflaichennaher Lagerstitten (Bestand
und Planung)

4.2.1 Ziel 1

In den Vorranggebieten fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten Bestand und
Planung sind alle Planungen und MalRnahmen ausgeschlossen, die mit der Roh-
stoffsicherung oder -gewinnung nicht vereinbar sind.

Begrindung:

Da die Gewinnung von Rohstoffen aufgrund ihrer Standortgebundenheit haufig
alternativlos ist, wird der Sicherung der Vorranggebiete flir den Abbau oberfla-
chennaher Lagerstatten als Teil der Daseinsvorsorge ein privilegierter Schutz-
status eingeraumt. Die mengenmallige Begrenzung einer Lagerstatte sowie die
Tatsache, dass der mineralische Rohstoff nicht regenerierbar ist, erfordert einen
achtsamen Umgang damit. Der Eingriff in Natur und Landschaft ist zwar zeitlich
befristet, dessen ungeachtet jedoch irreversibel.

Die Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten Bestand um-
fassen die fur den oberflachennahen lUbertagigen Rohstoffabbau fachrechtlich
genehmigten Flachen, sie sind in der Regionalplankarte flachenhaft, bzw. ab 3
ha und unter 10 ha symbolhaft festgelegt.

Die im Regionalplan festgelegten Vorranggebiete fur den Abbau oberflachen-
naher Lagerstatten Bestand stellen die Gebiete mit bestehenden Abbaurechten
dar. Nicht umfasst sind im Regelfall grof3flachig abgebaute Teilflachen, schon
rekultivierte oder fur die Folgenutzung hergerichtete Abbauabschnitte. Betriebs-
flachen sind teilweise in der Darstellung enthalten. Genehmigte Betriebsanla-
gen, Halden u. a. auBerhalb der Bereiche fir den Abbau oberflachennaher
Lagerstatten genielRen Bestandsschutz. Erforderliche betriebsbedingte An- und
Umbaumallinahmen in den Vorranggebieten fur den Abbau oberflachennaher
Lagerstatten Bestand entsprechen den Zielen der Regionalplanung.

Neben den hier im Ziel genannten oberflachennahen Lagerstatten, die im offe-
nen Tagebau abgebaut werden, gibt es in der Planungsregion Nord- und
Osthessen oberflachennahe Lagerstatten, deren Abbau im Untertagebetrieb
erfolgt oder erfolgen soll. Sie sind als Vorbehaltsgebiet oberflachennahe Lager-
statte dargestellt, um die Berucksichtigung im Rahmen andere Planungen
sicherzustellen (im Regierungsbezirk Kassel werden Gips und Ton untertagig
abgebaut).

Eine Festlegung des in Nordosthessen ausschlielich untertagig gewonnenen
Kalisalzes als Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten
erfolgt nicht, da der Abbau in grof3en Tiefen stattfindet (~500-1000 m) und als
nicht raumbedeutsam fir die Erdoberflache eingestuft wird. Die oberirdischen
Betriebsanlagen und die drei Kalihalden Wintershall (,Monte Kali“) in Heringen
(Werra), Hattorf in Philippsthal (Werra) und Neuhof-Ellers sind in der Karte als
Vorranggebiet Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung
Bestand (Kalihalde) dargestellt.

In Einzelfallen werden Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Lager-
statten Bestand von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft
uberlagert. Es handelt sich hierbei insbesondere um Natura 2000-Gebiete,
deren Erhaltungsziele mit dem dort genehmigten Abbaubetrieb vereinbar sind.
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Die Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten Planung um-
fassen die regionalplanerisch abgestimmten Flachen, deren fachrechtliche
Abstimmung im spateren Genehmigungsverfahren nach Bundesberggesetz
(BBergG), Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), Wasserrecht (HWG)
oder Baurecht (HBO) erfolgt.

Auch sie sind in der Regionalplankarte flachenhaft, bzw. ab 3 ha und unter 10
ha symbolhaft festgelegt. Ihre Festlegung orientiert sich grundsatzlich an einem
mittelfristigen Planungshorizont von 25 Jahren. Damit erhalten die Betriebe der
Rohstoffwirtschaft die fur eine langfristige Rohstoffversorgung erforderliche Pla-
nungssicherheit und eine planmafige Absicherung ihres Standortes auch Uber
den Geltungszeitraum eines Regionalplanes hinaus. Hohe Investitionskosten in
die Gewinnungsanlagen erfordern die Mdglichkeit eines betriebswirtschaftlich
ausreichend langen Betriebszeitraumes. Die damit einhergehende langfristige
Sicherheit in der Rohstoffversorgung ist auch im o&ffentlichen Interesse und
rechtfertigen diesen Planungshorizont.

Grundlage fur die Festlegung der Vorranggebiete fur den Abbau oberflachen-
naher Lagerstatten Planung ist die unter Federfuhrung des Hessischen Landes-
amtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HNLUG) im Jahr 2017/2018
durchgefuhrte Lagerstattenerhebung. Ziel der Erhebung war, die Situation und
die Interessen der rohstoffabbauenden Betriebe im Raum Hessen zu ermitteln
und Informationen Uber die Férdermengen der letzten Jahre zu erhalten, um das
nutzbare Rohstoffpotenzial innerhalb der Vorranggebiete abzuschatzen und
auch in Zukunft eine bedarfsgerechte Planung zu gewahrleisten. Dabei wurde
sowohl die bestehende Situation als auch die zukunftige betriebliche Planung
abgefragt mit umfangreichen Angaben zu Bestands- und Planungsflachen.

Im Hinblick auf eine sparsame, erschopfende und effiziente Nutzung der Lager-
statte wurden vor Beginn der Abbaunutzung Umfang, Machtigkeit und Qualitat
der Lagerstatte in einem angemessenen Detaillierungsgrad erkundet (geophy-
sikalische Untersuchungen, Erkundungsbohrungen, Schurfe). Siehe auch LEP
Begrindung zu 4.6-1 bis 4.6-7.

Die auf Grundlage der Lagerstattenerhebung ermittelten Interessensflachen der
Unternehmen wurden einer fachlichen Prifung durch das HNLUG unterzogen
und anschliefend auf die Vereinbarkeit mit anderen Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung sowie im Rahmen der Strategischen Umweltprifung (SUP)
und der FFH-Vorprufung auf umwelt- und naturschutzfachliches Konfliktpoten-
zial Uberpruft, bevor sie aufgrund einer umfassenden Abwagung samtlicher
Belange der Raumordnung in die Gebietskategorie ,Vorranggebiete fur den
Abbau oberflachennaher Lagerstatten Planung® ibernommen wurden.
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4.2.1 Ziel 2

Die vollstandige Ausbeutung eines bestehenden Aufschlusses hat Vorrang gegen-
Uber einer Betriebserweiterung fir den Abbau oberflachennaher mineralischer
Rohstoffe. Betriebserweiterungen haben Vorrang gegentber Neuaufschlissen.

Begrindung:

Die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe stellt einen irreversiblen Eingriff in
Natur und Landschaft dar. Die Rohstoffwirtschaft hat daher die grotmaogliche
Vorsorge zur Vermeidung erheblicher Eingriffe zu treffen. Der Abbau von Roh-
stoffen hat vorrangig dort zu erfolgen, wo die Beeintrachtigung fur Mensch und
Umwelt am geringsten ist.

Da oberflachennahe mineralische Rohstoffe nur in begrenztem Umfang und
standortgebunden zur Verfugung stehen, hat der Umgang mit diesen Primar-
rohstoffen sparsam und schonend zu erfolgen.

Die regionalplanerische Sicherung von Flachen far den zukinftigen Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe (Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher
Lagerstatten Planung) bertcksichtigt neben der Bemessung der Grélenord-
nung der geplanten Erweiterungsflachen und Neuaufschlisse auch Kenntnisse
uber zukinftige (Grof3-)Projekte im Versorgungsraum ein, zum Beispiel der
geplante Bau der BAB 44, der BAB 49 und von Windparks.

4.2.1 Grundsatz 1

Zur Vermeidung umweltbelastender Rohstofftransporte soll eine verbrauchernahe
Versorgung angestrebt werden. Die Rohstoffversorgung soll innerhalb der Pla-
nungsregion Nordosthessens sichergestellt werden.

Begrundung:

Die regionalplanerische Sicherung von Gebieten flr eine dezentrale Rohstoff-
gewinnung und damit auch einer Rohstoffversorgung der Region dient insbe-
sondere der Minimierung des Schwerlastverkehrs und der damit verbundenen
Immissionen. Zur Minimierung der Umweltauswirkungen sollten die Moglichkei-
ten eines schienengebundenen Transportes geprift und ausgeschopft werden.

4.2.1 Grundsatz 2

Zur Schonung der naturlichen Rohstoffressourcen sollen alle Mdglichkeiten des
Einsatzes von Sekundarrohstoffen wahrgenommen werden.

Begrindung:

Da oberflachennahe Rohstoffe nur in begrenztem Umfang und standortgebun-
den zur Verfugung stehen, ist ein sparsamer und achtsamer Umgang mit diesen
Primarrohstoffen geboten. Zur Schonung der naturlichen Primarrohstoffe Nord-
osthessens sollten alle wirtschaftlich und dkologisch vertretbaren Moglichkeiten
des Einsatzes von Sekundarrohstoffen in Form von Substituten und Recycling-
stoffen wahrgenommen werden.
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Am Beispiel der Gipsgewinnung wird deutlich, dass ein ressourcensparender
Umgang geboten ist: Die Gewinnung von REAGips, welches aus den Entschwe-
felungsanlagen von Kohlekraftwerken gewonnen wird, sinkt im Zuge der Ener-
giewende. Da Gipslagerstatten hessenweit nur im Regierungsbezirk Kassel
wirtschaftlich bedeutend vorkommen, steigt der Nutzungsdruck auf die punktuell
vorkommenden nordhessischen Lagerstatten.

Lagerstattenschonung durch Substitution und Recycling bewirken eine langere
Rohstoffverfugbarkeit aus naturlichen Lagerstatten.

4.2.1 Grundsatz 3

Die Flachen der Abgrabungsvorhaben sollen unter Bertcksichtigung der sie um-
gebenden Raumstruktur sowie unter Beachtung der regionalplanerischen Festle-
gungen abschnittsweise rekultiviert und wieder nutzbar gemacht werden.

Begrindung:

Die Verpflichtung zur Rekultivierung ist gesetzlich festgelegt, daher wird die
Folgenutzung eines Abbauvorhabens bereits im Genehmigungsverfahren fest-
gelegt. Mdgliche Folgenutzungen sollen frihzeitig mit den relevanten Akteuren
abgestimmt werden und sich sowohl an den lokalen Gegebenheiten als auch an
den Erfordernissen und Planungen der Raumordnung und des Naturschutzes
ausrichten.

In Bereichen mit starkem Entzug landwirtschaftlicher Flachen durch den Roh-
stoffabbau ist der landwirtschaftlichen Folgenutzung ein besonderer Stellenwert
einzuraumen.

Vorbehaltsgebiete oberflaichennaher Lagerstatten (Reservegebiete)

4.2.1 Grundsatz 4

In den Vorbehaltsgebieten fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten sollen
alle Planungen und Mallnahmen ausgeschlossen werden, die mit der Rohstoffsi-
cherung oder -gewinnung nicht vereinbar sind. In diesen Gebieten soll der
Sicherung von potenziellen Lagerstatten fur einen zukinftigen Abbau bei allen
Abwagungen ein herausragendes Gewicht beigemessen werden.

Eine anderweitige zwischenzeitliche Nutzung, zum Beispiel durch Windenergie
oder Photovoltaik, kann nur erfolgen, wenn ein zukunftiger Abbau nicht unmaglich
gemacht oder unzumutbar erschwert wird.
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Begrindung:

Die Plankategorie Vorbehaltsgebiete oberflachennaher Lagerstatten leitet sich
direkt aus der Karte Rohstoffsicherung (KRS 25) im Mal3stab 1:25.000 des Hes-
sischen Landesamtes flr Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) ab, die
in digitaler Form vorgehalten und fortlaufend aktualisiert wird.

Mit der Festlegung als Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten ist die
Aussage verbunden, dass eine Nutzung der Lagerstatte im Zeitraum der
Geltungsdauer dieses Planes nicht vorgesehen ist.

Zweck dieser regionalplanerischen Festlegung ist, die Existenz, Lage und Aus-
dehnung von abbauwirdigen und abbaufahigen oberflachennaher Lagerstatten
darzustellen und potenzielle Abbaufelder vorsorgend und effektiv fur die zukunf-
tige Rohstoffversicherung zu sichern. Denn bei der vorsorgenden Sicherung
dieser Abbaufelder handelt es sich — auch aufgrund der Begrenztheit des Roh-
stoffvorkommens — um einen herausragenden Belang der Daseinsvorsorge im
Interesse der Allgemeinheit und zugunsten der Sicherung der wirtschaftlichen
Entwicklung Nord- und Osthessens. Die Darstellung, mit der noch keine raum-
ordnerische Abstimmung uber eine Rohstoffgewinnung an diesem Standort ver-
bunden ist, dient vielmehr dem Schutz der Lagerstatte vor Inanspruchnahme
durch andere Nutzungsanspriche im Sinne einer langerfristigen Bevorratung
uber einen Planungshorizont von 25 Jahren hinaus.

Die Vorbehaltsgebiete oberflachennaher Lagerstatten sind in der Karte flachen-
haft dargestellt, Vorkommen ab 3 ha und kleiner 10 ha sind mit einem Symbol
markiert.

Auch wenn aktuell kein Bedarf an einem Abbau besteht, ist die langfristige
Sicherung der Lagerstatte vor konkurrierenden Nutzungsansprichen unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit und des Erhalts der Wirtschaftsgrundlage eine wich-
tige Aufgabe der Regionalplanung. Die Nutzungskonkurrenz mit anderen Raum-
anspruchen wie Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung oder der Erzeu-
gung regenerativer Energie wird perspektivisch zunehmen, so dass der plane-
rischen Sicherung von bekannten Rohstofflagerstatten eine wichtige Bedeutung
zukommt.

Eine temporare Inanspruchnahme von Vorbehaltsgebieten oberflachennaher
Lagerstatten ist zulassig, sofern Regelungen zur Zwischennutzung getroffen
werden und ein zuklnftiger Abbau nicht unmdglich gemacht oder unzumutbar
erschwert wird.

Obgleich der Abbau und die Verstromung von Braunkohle nicht mehr dem ener-
giepolitischen Ziel der Bundesrepublik Deutschland entspricht, werden diese
oberflachennahen Vorkommen weiterhin als Vorbehaltsgebiet oberflachenna-
her Lagerstatten gesichert.

Der untertagige Abbau oberflachennaher Lagerstatten (in Nordosthessen Gips
und Ton) ist ebenfalls mit diesem Planzeichen belegt, um die Berlcksichtigung
eines sich daraus eventuell ergebenden Vorbehalts fir andere Planungen und
Verfahren sicherzustellen.

Tiefliegende Rohstoffvorkommen (z. B. Kalisalz, Kupferschiefer) sind im Regio-
nalplan nicht dargestelit.
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Rohstoffsicherung tiefliegender Lagerstatten, Nutzung des tiefen
Untergrundes

4.2.1 Ziel 3

Bei der Aufsuchung und Gewinnung tiefliegender Rohstoffe und sonstiger Nutzun-
gen des tiefen Untergrundes sind regionalplanerisch festgelegte Raumnutzungen
und -funktionen sowie die Infrastruktur zu beachten.

Die Nutzung des tiefen Untergrundes ist nur auf Flachen und mit Methoden zulas-
sig, bei denen erhebliche Umweltauswirkungen, insbesondere auf Siedlungsge-
biete und Grundwasser, ausgeschlossen werden konnen.

Begrindung:

Es ist nicht auszuschlieRen, dass zur Erreichung der klima- und energiepoliti-
schen Ziele in Zukunft auch die Nutzungsanspruche an den Untergrund zuneh-
men (siehe auch 3. LEP-Anderung, Begriindung zu Kapitel 4.6-8 bis 4.6-10).

Bisher werden die untertagigen Raume Nord- und Osthessens fur die Grund-
wasser- und Thermalwassergewinnung, oberflachennahe Geothermie, Gewin-
nung tiefliegender Rohstoffe (Kali- und Magnesiumsalze), der Speicherung von
Erdgas und Abfallen im Salzgestein (Gasspeicher Reckrod bei Eiterfeld,
Sondermiilldeponie Herfa-Neurode) sowie flir regenerative Energieerzeugung
(unterirdisches Pumpspeicherkraftwerk Waldeck) genutzt.

Zukunftig konnte es durch einen moglichen Einsatz von tiefer Geothermie,
sowie der Speicherung von Energietragern aus erneuerbaren Energien
(Methan, Wasserstoff und Druckluft) zu Konkurrenzen mit Raumansprichen an
der Oberflache kommen.

Eine regionalplanerische Regelung der Nutzung des untertagigen Raumes ist
derzeit nicht vorgesehen, sie erfordert eine systematische Fachplanung, die bis-
her flachendeckend nicht vorliegt.

4.2.1 Ziel 4

Ausgeschlossen ist die dauerhafte untertagige Speicherung von Kohlendioxid
(CO2) sowie die Aufsuchung unkonventioneller Gaslagerstatten (Shale-Gas) und
deren Nutzung mittels Fracking.

Begrundung:

Nach Einschatzung des HLNUG sind in Hessen die geologischen Vorausset-
zungen zur dauerhaften untertagigen Speicherung von CO2 nicht erfillt, da aus-
reichend grol’e Speicherstrukturen nicht vorhanden sind (siehe auch LEP
Hessen 3. Anderung, Begriindung zu Planziffer 4.6-8 bis 4.6-10).

In der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 ist das Aufsu-
chen unkonventioneller Gaslagerstatten (Shale-Gas) und deren Nutzung mittels
Fracking ausgeschlossen (Planziffer 4.6-8 (2)).

Obgleich nach Aussage der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Roh-
stoffe (BGR) einzelne Teilrdume in Nordhessen grundsatzlich die geologischen
Voraussetzungen zur Bildung von Schiefergas (Shale-Gas) aufweisen, spricht
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in diesen Potenzialraumen das derzeit nicht abschatzbare Gefahren- und Risi-
kopotenzial gegen das Aufsuchen dieser unkonventionellen Gaslagerstatten
und deren Nutzung mittels Fracking.

So wurde im Jahr 2012 der Antrag auf Erteilung einer Aufsuchungserlaubnis fur
die Erkundung einer mutmafRlichen unkonventionellen Gaslagerstatte im Raum
der Landkreise Waldeck-Frankenberg, Kassel, Schwalm-Eder sowie dem west-
lichen Rand der Landkreise Werra-Meil3ner und Hersfeld-Rotenburg durch die
zustandige Fachbehorde abgelehnt.

Im Teilregionalplan Energie Nordhessen 2017 ist die Aufsuchung und Gewin-
nung unkonventioneller Gasvorkommen aufgrund eines Beschlusses der Regi-
onalversammlung Nordhessen im Jahr 2012 ebenfalls ausgeschlossen.

Somit bleibt, aufgrund des nicht hinreichend abschatzbaren Risikopotenzials
auf die Schutzguter Grundwasser und Boden und damit auch auf die Schutzgu-
ter Mensch und menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt, die Aufsuchung und Gewinnung unkonventioneller Gasvorkommen ausge-
schlossen.

Gebiete fiir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten, Bestand und Pla-
nung:

Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]

Landkreis Fulda

Dipperz Kohlgrund Kalkstein 11 - | Landwirtschaft,
Biotop
Ebersburg Ried Sand- 24 28 | Wald, Biotop
stein,
entfestigt
Eiterfeld Ufhausen Kalkstein 4 - | Landwirtschaft,
Extensivgrinland
Eiterfeld Ufhausen Kalkstein 15 - | Landwirtschaft,
Extensivgrinland,
Sukzession
Eiterfeld Leibholz Kalkstein 9 8 | Landwirtschaft,
,Am Steiger Extensivgrinland
Eiterfeld Leimbach Kalkstein 2 1 | Landwirtschaft,

,Am Herrenberg" Extensivgrinland

Flieden Magdlos Sand- 5 Landwirtschaft,
stein, Wald, Biotop
entfestigt
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Fulda Rodges Kalkstein 10 4 | Landwirtschaft,
Sukzession
Grof¥enlider Mus, Kalkstein 51 6 | Landwirtschaft, Bi-
Grof3enlider otop, Wasser, Suk-
zession,
Hilders Batten, Hilders Basalt 55 - [ Wald,
Sukzession
Hilders Liebhards Phonolith 9 - | Wald,
Sukzession
Hilders Rupsroth, Phonolith 8 - [Wald,
Liebhards Sukzession
Hofbieber Langenbieber Kalkstein 4 - | Landwirtschaft, Bi-
otop
Hinfeld RoRbach Kalkstein 9 - | Wald, Landwirt-
schaft, Extensiv-
griinland,
Sukzession
Hinfeld RoRbach Kalkstein 6 - | Wald, Landwirt-
schaft, Extensiv-
grinland,
Sukzession
Hunfeld Malges, Basalt 5 - | Wald, Sukzession,
RofRbach, Biotop
Kirchhasel
Hiunfeld, Malges, Kalkstein - 44 | Wald, Landwirt-
Eiterfeld RofRbach, sc_ljaft, Extensiv-
Betzenrod, grinland,
Leimbach Sukzession
Kalbach Mittelkalbach, Basalt. 7 - | Deponie, Wald
Oberkalbach
Kalbach Niederkalbach, Basalt 17 - | Landwirtschaft,
Mittelkalbach Extensivgranland,
Biotop
Nusttal, Haselstein, Basalt 45 25| Wald, Biotop,
Hiinfeld Motzbach Sukzession
Nusttal Mittelaschen- Kalkstein 4 - | Landwirtschaft,
bach Sukzession
Poppenhausen | Steinwand Kalkstein 17 - | Landwirtschaft,
(Wasserkuppe) Extensivgrinland,
Sukzession
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff |Be- Pla- Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Alheim Heinebach Kalkstein, 12 - | Landwirtschaft,
dolomi- Sukzession
tisch
Alheim Sterkelshausen, |Grauwa- 12 1,5 | Landwirtschaft,
Baumbach cke Extensivgrinland,
Sukzession
Alheim Oberellenbach Gipsstein 18 - | Sukzession, Biotop
Alheim Oberellenbach Gipsstein 12 - | Landwirtschaft,
~KronklUppel“ Wald, Sukzession,
Biotop
Bebra Braunhausen, Kalkstein, 5 20 [ Sukzession, Bio-
Gilfershausen dolomi- top, Landwirtschaft
tisch
Bebra Bebra, Kiessand 6 -|LSG, Wasser,
Breitenbach Erholung
Bebra Breitenbach Kiessand 37 |LSG
Bebra Iba Kalkstein, 9 - | Sukzession
dolomi-
tisch
Bebra Solz Kalkstein, 2 - | Sukzession
dolomi-
tisch
Cornberg Rockensuf} Dolomit- 7 - | Landwirtschaft,
stein Wald,
Sukzession
Friedewald Friedewald Sandstein 3 - | Biotop, Sukzes-
sion, Landwirt-
schaft
Friedewald Friedewald Sandstein 11 4 | Biotop, Sukzes-
Birkigsfeld sion, Landwirt-
~Birkigsfeld schaft
Friedewald Friedewald Sandstein 8 - | Biotop, Sukzes-
sion, Landwirt-
schaft
Nentershausen |Dens Kalkstein, 9 - | Landwirtschaft
dolomi-
tisch
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]

Nentershausen [Monchhosbach |Kalkstein, 5 - | Landwirtschaft,
dolomi- Sukzession
tisch

Nentershausen | Monchhosbach | Dolomit- 5 - | Landwirtschaft,
stein Sukzession

Niederaula Hattenbach Tonstein, 8 16 | Landwirtschaft,
entfestigt Biotop, Geotop

Neuenstein Rabolds- Kalkstein 3 - | Landwirtschaft,

hausen Biotop

Heringen Widdershausen |Kiessand 11 - | Landwirtschaft

(Werra)

Rotenburg Erkshausen Kalkstein, 3 - | Landwirtschaft,

a. d. Fulda dolomi- Wald
tisch

Rotenburg Schwarzenhasel | Tonstein, 8 - | Landwirtschaft,

a. d. Fulda entfestigt Wald

Rotenburg Schwarzenhasel |Kalkstein, 11 5| Landwirtschaft

a. d Fulda dolomi-
tisch

Schenklengs- | Schenklengsfeld | Tonstein, 13 - | Landwirtschaft

feld entfestigt

Wildeck Obersuhl Kiessand 32 28 | Wasser, Biotop,

Landwirtschaft

Landkreis Kassel

Calden Westuffeln Kalkstein 59 - | Landwirtschaft,

Sukzession, Biotop

Fuldabrtck Dérnhagen Quarz- 6 - | Landwirtschaft
sand

Fuldabrtick Dérnhagen Quarz- 4 - | Landwirtschaft
sand

Grebenstein Schachten Kalkstein 21 | Landwirtschaft

Grebenstein Schachten Kalkstein 12 - | Landwirtschaft

Kaufungen Niederkaufungen | Quarz- 9 - | Wald, Landwirt-
sand schaft, Feldgeholz,

Geotop
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Liebenau Lamerden Kalkstein 36 19 | Landwirtschaft,
Wald, Sukzession
Schauenburg Breitenbach, Sand 5 - | Landwirtschaft,
Hoof Wald, Sukzession
Sohrewald Wattenbach, Basalt 91 58 | Wald, Landwirt-
Eiterhagen, schaft, Biotop,
Wellerode Wasser
Trendelburg Wdilmersen Sandstein 9 - | Wald, Sukzession,
(Weser- Biotop
sandstein)
Schwalm-Eder-Kreis
Borken (Hes- GroRenenglis, Kiessand 137 33 | Landwirtschaft,
sen), Udenborn Wald,
Wabern "GroRenengliser Biotop, Wasser
Platte"
Borken Gombeth, Kiessand 56 - | Landwirtschaft,
(Hessen) GroRRenenglis Wald, Biotop,
Borken Lendorf Sand 5 - | Landwirtschaft,
(Hessen) Wald
Ederminde, Haldorf, Kiessand 25 - | Landwirtschaft,
Felsberg Wolfershausen Wasser
Felsberg, Lohre, Kiessand 58 39 | Landwirtschaft,
Wabern Niedermollrich Wald,
Sukzession, Biotop
Felsberg Felsberg Kiessand 27 Landwirtschaft
Felsberg Rhiinda, Basalt 21 30 | Wald, Biotop,
Helmshausen Sukzession
,Mondschein“
Felsberg Rhiinda, Basalt 6 13 | Wald, Biotop,
Hessenrode Sukzession
»Hauptbruch®
Felsberg Rhinda Basalt 17 - | Wald, Biotop,
~-Rammelskopf* Sukzession
Felsberg Wolfershausen |Quarzkies 5 - | Wald,

Landwirtschaft
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Frielendorf Groldropperhau- |Basalt 21 Wald, Biotop,
sen / ,Fran- Sukzession
zosenbruch®
Fritzlar Geismairr, Basalt 38 11 | Trockenrasen, Suk-
Haddamair, zession, Feldge-
Fritzlar holz,
LAuf den Hellen"
Fritzlar Fritzlar Kiessand 127 - | Landwirtschaft,
. « Wald
Eiert ’
»eleranz Sukzession, Biotop
Fritzlar, Fritzlar, Kiessand 74 88 | Landwirtschaft,
GroRenenglis Wald
Borken (Hes- ' ’
sen) ( Kleinenglis Sukzession, Biotop
"Kalbsburg"
Fritzlar Lohne Basalt 38 - | Wald, Feuchtbiotop
Gilserberg Winterscheid Kalkstein 5 - | Landwirtschaft,
Wald
Guxhagen Ellenberg Quarz- 7 - | Landwirtschaft,
sand Geholz
Homberg Homberg, Basalt 22 - | Landwirtschaft,
(Efze) Morshausen Wald, Biotop
Homberg Relbehausen, Bentonit 37 - | Sukzession, Wald
(Efze), Welferode,
Knullwald Remsfeld
Knullwald Nenterode, Basalt 9 18 | Wald, Sukzession
Oberbeisheim
~Aschenberg"“
Morschen Eubach Kalkstein 9 - | Landwirtschaft,
Wald,
Sukzession
Morschen Eubach Kalkstein 9 - | Landwirtschaft,
“ Wald
K b T
reuzberg Sukzession
Morschen Konnefeld Gipsstein 10 - | Biotop,
Sukzession
Oberaula Hausen/Ola. Sand- 7 - [ Wald,
stein, Sukzession
entfestigt
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Oberaula Ibra Sand- 26 - [ Wald,
stein, Sukzession
entfestigt
Ottrau, Schorbach Basalt 20 - [ Wald,
Oberaula Hausen/Ola. Sukzession
~Kirschenwald*
Schrecksbach |Rollshausen Basalt 19 - [ Wald,
Sukzession
Schwalmstadt | Michelsberg Basalt 20 - [ Wald,
_Landsburg® Sukzession
Wabern Harle Basalt - 28 | Wald, Biotop,
"Harler Berg" Sukzession
Wabern, Niedermollrich, Kiessand - 41 | Biotop, Sukzes-
Fritzlar Cappel sion, Geholz
"Cappeler Puhl"
Wabern Udenborn Kiessand 16 - | Landwirtschaft,
Deponie
Wabern Uttershausen Kiessand 4 - | Landwirtschaft,
Wald, Deponie
Wabern, Zennern, Kiessand 6 - | Biotop,
Fritzlar Obermollirich Sukzession
Landkreis Waldeck-Frankenberg
Bad Arolsen Buhle Sand- 7 - | Wald
stein,
entfestigt
Diemelsee Adorf Metaba- 41 15| Wald, Wasser,
p salt Biotop,
»vomsberg Sukzession
,Gelbe Rad*
Diemelstadt Orpetal Tonstein 10 10 | Landwirtschaft,
Biotop
Edertal Mehlen, Kiessand 6 - | Wasser, Freizeit,
Giflitz NSG
Frankenau, Dainrode, Grauwa- 24 - | Wald, Feuchtbiotop
Frankenau, cke

Haina (Kloster)

Haina (Kloster)
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]
Frankenberg Hommers- Tonschie- 6 - | Landwirtschaft, Bi-
(Eder) hausen fer otop, Sukzession
Lichtenfels Sachsenberg Tonstein, 6 - | Landwirtschaft,
entfestigt Wald
Volkmarsen Herbsen Kalkstein 4 -[Wald
Volkmarsen Lutersheim Kalkstein 5 - | Landwirtschaft,
Biotop
Sukzession
Volkmarsen Lutersheim Sand- 9 Landwirtschaft,
stein, Sukzession
entfestigt
Volkmarsen Volkmarsen Sand- 16 - | Landwirtschaft,
stein, Wald
entfestigt
Volkmarsen Volkmarsen Sand- 5 - | Landwirtschaft,
stein, Wald
entfestigt
Vohl Dorfitter Kalkstein 3 - | Landwirtschaft,
Wald,
Sukzession
Waldeck Ober-Werbe, Grauwa- 6 - | Wald, Sukzession,
Nieder-Werbe cke Geotop
Werra-Meissner-Kreis
Berkatal, Frankershausen |Basalt 13 - | Wald, Biotop
Bad Sooden- Dudenrode
Allendorf
Berkatal Frankershausen |Grauwa- 12 - | Wald, Geotop,
cke Sukzession
Eschwege Eschwege, Nie- |Kiessand 77 - | Naturschutz,
derhone Wasser,
Erholung
Eschwege Eschwege Kiessand 12 - | Werratalsee
Eschwege Niederhone Kalkstein, 5 - | Sukzession
dolomi-
tisch
GrofRalmerode |Epterode Kalkstein 3 - | Landwirtschaft,
Sukzession
GroRRalmerode |Grofalmerode Ton 30 | Wald, Sukzession
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung
[ha] [ha]

Herleshausen |Nesselroden Kalkstein, 5 - | Landwirtschaft,
dolomi- Sukzession, Biotop
tisch

Herleshausen |Wommen Kalkstein, 35 - | Landwirtschaft,
dolomi- Sukzession, Biotop
tisch

Hessisch Walburg Kalkstein 10 9 | Landwirtschaft,

Lichtenau Biotop, Wald

Meinhard Grebendorf Sand- 5 - | Landwirtschaft,
stein, ent- Wald, Geotop
festigt

MeilRner Abterode, Kalkstein, 7 20 [ Landwirtschaft,

Alberode, dolomi- Biotop
Weidenhausen tisch

MeilRner Vockerode Kalkstein, 6 Sukzession,
dolomi- Feldgeholz,
tisch Streuobst

Meil3ner Wellingerode Kalkstein - 10 | Landwirtschaft, Na-

turschutz, Erholung

Ringgau, Rohrda Kalkstein 6 Wald, Biotop

llAm
Kdéhlerskopf"

Ringau Rittmannshau- Kalkstein 9 Landwirtschaft,

sen Wald, Sukzession,

Sontra Berneburg, Gipsstein 26 - | Wald, Sukzession

Heyerode
Sontra Diemerode, Gipsstein - 87 | Landwirtschaft,
Heyerode Wald, Naturschutz

Waldkappel Rechtebach Kalkstein 3 - [ Wald,

Sukzession

Weillenborn Rambach Sand- 3 Landwirtschaft,
stein, Wald,
entfestigt Sukzession

Witzenhausen [Hundelshausen [Gipsstein 15 8 [Wald,

Sukzession,
Wasser
Witzenhausen [Hundelshausen, |[Gipsstein - 29 | Wald, Naturschutz

Bad Sooden-
Allendorf

Hilgershausen
»Vollungsattel*
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Gemeinde Ortsteil Rohstoff Be- Pla- | Folgenutzung
stand nung

[ha] [ha]
Witzenhausen |Witzenhausen Kalkstein 9 - | Landwirtschaft
Witzenhausen |Witzenhausen Kalkstein 6 - | Landwirtschaft
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4.2.2 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft in Hessen und insgesamt in Deutschland, hat sich im Laufe
der vergangenen Jahrzehnte stark gewandelt. So nahm die Zahl der Betriebe
und deren Beschaftigte in der Vergangenheit zunehmend ab, wahrend die Effi-
zienz und Produktivitat durch technischen Fortschritt, welche sich in der Menge
der landwirtschaftlich erzeugten Produkte zeigt, stark anstieg. Die verbliebenen
Betriebe sind heute in der Mehrheit groRer und leistungsfahiger als fruher.

Gleichzeitig anderten sich aber auch wesentliche Voraussetzungen der Land-
wirtschaft, wie etwa die Verfugbarkeit von Flachen. Die zunehmende Konkur-
renz mit Siedlungs- und Verkehrsflachen fuhrte in der Folge zu einem steten
Ruckgang landwirtschaftlicher Flachen. Im Regierungsbezirk Kassel konnte im
Zeitraum von 2010 bis 2021 ein Verlust von insgesamt ca. 5.700 ha Landwirt-
schaftsflache verzeichnet werden. Der Anteil der Landwirtschaftsflache an der
Gesamtflache der Region verringerte sich damit um ca. 0,7 Prozentpunkte auf
nunmehr 43,9 %.

Gerade deshalb ist die raumordnerische Sicherung landwirtschaftlicher Gunst-
flachen im Regionalplan eine grundlegende Voraussetzung fur den Erhalt und
die Entwicklung einer leistungsfahigen und nachhaltigen Landwirtschaft. Diese
leistet, trotz erheblicher Veranderungen der gesellschaftlichen und dkonomi-
schen Rahmenbedingungen in den letzten Jahrzehnten, weiterhin einen ele-
mentaren Beitrag zu einer gesicherten regionalen Versorgung der Bevolkerung
und der Wirtschaft mit hochwertigen Nahrungsmitteln, nachwachsenden Roh-
stoffen und Energie sowie zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlage, zur
Pflege und Gestaltung von Natur und Landschaft.

Daruber hinaus soll durch Sicherung landwirtschaftlicher Flachen und Produkti-
onsstandorte auch ein Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft und der viel-
faltigen Funktionen landwirtschaftlicher Flachen als Freiraum und fur den
Naturhaushalt geleistet werden.

4.2.2 Ziel 1

In den festgelegten Vorranggebieten fur Landwirtschaft hat die landwirtschaftliche
Bodennutzung Vorrang vor entgegenstehenden Raumansprichen. Mit diesem Ziel
unvereinbare Nutzungen und MalRnahmen, die die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung einschliel3lich Tierhaltung ausschlielen oder wesentlich erschweren, sind in
diesen Gebieten ausgeschlossen. Eine ausnahmsweise Inanspruchnahme im
Rahmen der kleinflachigen Siedlungsentwicklung ist nur unter den in Kapitel 3.1
Ziel 2 genannten Voraussetzungen moglich.

Begrindung:

Als standortgebundene Nutzung ist die Landwirtschaft essentiell auf den Boden
als Produktionsgrundlage angewiesen. Nur wenn weiterhin geeignete Flachen
in ausreichender Menge zur Verfiigung stehen, wird die Landwirtschaft ihren
vielfaltigen Aufgaben fur Gesellschaft, Versorgungssicherheit und Umwelt auch
zuklnftig nachkommen kdnnen.

Die globalen Veranderungen und gestiegenen Sicherheitsinteressen Deutsch-
lands in der juingsten Zeit bedlrfen einer starkeren Sicherung landwirtschaftli-
cher Produktionsflachen zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit mit Nah-
rungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen. Landwirtschaftliche Belange,
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insbesondere die Versorgungssicherheit geniel3en bei der Bewertung von Vor-
ranggebieten fur Landwirtschaft ein besonders herausgehobenes Gewicht.

Der Regionalplan tragt dem Rechnung, indem er die fur landwirtschaftliche
Nutzung, einschlieBlich Obst- und Gartenbau, besonders geeigneten Flachen
als Vorranggebiete fur Landwirtschaft festlegt und sichert.

Fachliche Grundlage zur Beurteilung der Agrarstruktur ist die aktualisierte
Agrarplanung Nordhessen (ANO) aus dem Jahr 2021, in der die verschiedenen
Funktionen der landwirtschaftlich gepragten Feldflur differenziert beschrieben,
analysiert und bewertet wurden. Dazu wurde die Feldflur in verschiedene Funk-
tionen aufgegliedert. Diese sind:

e Ernahrungs- und Versorgungsfunktion
e Einkommensfunktion,

e Arbeitsplatzfunktion,

e Erholungsfunktion und

e Schutzfunktion.

Zu jeder Feldflurfunktion sind Kriterien festgelegt, die mittels geeigneter Indika-
toren messbar gemacht wurden und anhand derer eine Einstufung zur Auspra-
gung des jeweiligen Kriteriums erfolgt. Sofern mehrere Indikatoren fur ein Krite-
rium definiert sind, werden diese gewichtet und zusammengefasst. Anschlie-
Rend werden die verschiedenen Kriterien in einer Gesamtbewertung der jewei-
ligen Funktion zusammengefuhrt. Da den ermittelten Werten Flacheneinheiten
zugeordnet sind, sind die Ergebnisse kartografisch darstellbar.

Die funf Hauptfunktionen der ANO werden abschlielend zu einer Gesamtbe-
wertung zusammengefuhrt, deren wichtigstes Kriterium die Ernahrungs- und
Versorgungsfunktion ist. Dies bedeutet, dass Flachen, die in dieser Funktion in
der hochsten Stufe liegen, auch in der Gesamtbewertung hochste Prioritat
haben und der Bewertungsstufe 1a zugeordnet sind. Eine Aufwertung in der
Gesamtbewertung erfolgt, wenn mindestens zwei weitere Funktionen in der
Stufe 1 liegen. In diesem Fall werden Flachen der Stufe 2 gemaly Ernahrungs-
und Versorgungsfunktion im Gesamtbild auf die Bewertungsstufe 1b aufgewer-
tet.

Die Gesamtbewertung der Feldflurfunktionen ist in der ANO in einer Karte mit
den Bewertungsstufen 1a, 1b, 2 und 3 dargestellt.

Nach Ziel 4.4-7 des Landesentwicklungsplans Hessen 2000, 3. AnderungsVO,
21.6.2018 (GVBI. S. 455, Lesefassung S. 90) sind Flachen, die eine besondere
Eignung fur die landwirtschaftliche Nutzung einschlieBlich Wein-, Obst- und
Gartenbau aufweisen, in ausreichendem Umfang zu erhalten und als Vorrang-
gebiete fir Landwirtschaft zu sichern. Fir die Ermittlung der Vorranggebiete flr
Landwirtschaft werden deshalb jene Flachen herangezogen, welchen in der
ANO die hochste Bedeutung in der Erfullung der Ernahrungs- und Versorgungs-
funktion zugeschrieben wird.

Vor dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels gewinnt die zusatz-
liche Fokussierung auf die Ertragssicherheit unter veranderten Klimabedingun-
gen zunehmend an Bedeutung und damit die Sicherung landwirtschaftlicher Fla-
chen, die auch unter veranderten Klimabedingungen zu den landwirtschaftli-
chen Gunststandorten mit hoher Ertragssicherheit gehoren.

Neben der potenziellen Nahrstoffversorgung, der Durchwurzelbarkeit und klima-
tischen Einflissen ist es vor allem die Verfugbarkeit von Wasser, die starken
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Einfluss auf die Ertragssicherheit nimmt und einen entscheidenden Wachstums-
und Ertragsparameter flr die Landwirtschaft darstellt.

Boden, die in der Lage sind Wasser langerfristig zu speichern und pflanzenver-
fugbar zur Verfugung zu stellen, gewinnen zuklnftig an Bedeutung und kénnen
durrebedingte Ernteausfalle verringern. Als Mal} fur die Fahigkeit eines Bodens,
Wasser pflanzenverfugbar zu speichern, dient die nutzbare Feldkapazitat des
Hauptwurzelraums (nFK) bis in 1 Meter Tiefe. Sie beschreibt die Menge des
Haftwassers, die ein Boden entgegen der Schwerkraft halten und welches ihm
durch die Saugkrafte der Wurzeln wieder entnommen werden kann.

Die vorstehend beschriebene zusatzliche Schwerpunktsetzung auf den Faktor
Ertragssicherheit unter veranderten Klimabedingungen macht es notwendig,
neben der agrarstrukturellen Bewertung durch die ANO weitere Parameter fur
die Herleitung der Vorranggebiete fur Landwirtschaft heranzuziehen.

In die Flachenkulisse der Vorranggebiete fir Landwirtschaft werden deshalb,
auf Grundlage der Bewertung durch die ANO in Verbindung mit Daten des
Hessischen Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie, zusatzlich
auch solche landwirtschaftlichen Flachen aufgenommen, die mindestens Uber
ein mittleres Wasserspeichervermogen (nFK) verfigen und in der ANO gleich-
zeitig mit mittlerer Bedeutung in der Ernahrungs- und Versorgungsfunktion bei
hdchster Bedeutung in der Einkommens- oder Arbeitsplatzfunktion bewertet
wurden.

Somit werden also auch Landwirtschaftsflachen, die in der ANO in die zweit-
hochste Klasse 1b eingestuft wurden und gleichzeitig Uber eine relevante GroRe
hinsichtlich ihres Wasserspeichervermégens verfigen, welche bei einem
Schwellenwert von > 150 mm nFK, bezogen auf 1 m Tiefe beginnt, in die Kate-
gorie der Vorranggebiete fur Landwirtschaft aufgewertet.

Im Unterschied zum vorangegangenen Regionalplan wird auf eine pauschale
planerische Freistellung vom Vorranggebiet fir Landwirtschaft an den Ortsran-
dern verzichtet. Durch den Verzicht auf diese planerische Setzung soll der tat-
sachliche landwirtschaftliche Wert der Ortsrandflachen, aquivalent zur tbrigen
Vorrang- und Vorbehaltsgebietskulisse, im Regionalplan abgebildet werden. Die
gleichzeitig eingeraumte Zielausnahme ermadglicht in diesem Zusammenhang
dennoch kleinraumige Entwicklungsspielraume, die allerdings an verbindliche
Voraussetzungen geknupft sind, welche im Kapitel 3.1 Ziel 2 geregelt sind.

4.2.2 Grundsatz 1

Die festgelegten Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft sind fur die landwirtschaftli-
che Bodennutzung geeignet. Freiraumbelangen und insbesondere landwirtschaft-
lichen Belangen ist bei der Abwagung mit anderen Nutzungsanspruchen ein her-
ausgehobenes Gewicht beizumessen.
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Begrindung:

Im Unterschied zu den Vorranggebieten fur Landwirtschaft weisen die Vorbe-
haltsgebiete fur Landwirtschaft im Regelfall eine geringere Produktionsgunst
und/oder eine grolRere Empfindlichkeit gegenliber Erosion und Grundwasser-
verschmutzung auf. In die Flachenkulisse der Vorbehaltsgebiete fur Landwirt-
schaft sind Uber dies hinaus auch nichtlandwirtschaftliche Nutzungen wie bei-
spielsweise siedlungsnahe Grunflachen, Kleingarten, Sport- sowie Freizeitfla-
chen miteinbezogen.

Auch wenn der landwirtschaftlichen Nutzung in den Vorbehaltsgebieten fur
Landwirtschaft kein Vorrang gegeben ist, werden die Flachen der Vorbehalts-
gebiete dadurch weder zu Restflachen noch sind sie disponibel. Unter beson-
derer Gewichtung der landwirtschaftlichen Belange er6ffnen die Vorbehaltsge-
biete flir Landwirtschaft kleinrdumige Gestaltungsmaglichkeiten, auch fur nicht-
landwirtschaftliche Nutzungen. Dies sind insbesondere

e kleinflachige Planungen und Malnahmen im Rahmen der Wohnsied-
lungs- und Gewerbeflachenbedarfe im Zuge der Eigenentwicklung und
im Zusammenhang mit der bebauten Ortslage bis maximal 5 ha,

e Anlagen der Freiraumerholung mit weit Uberwiegendem Freiflachenan-
teil, wenn die Genehmigungsfahigkeit durch Abstimmung mit anderen
Fachbelangen hergestellt werden kann,

e Flachen fir Photovoltaikanlagen,
e Waldzuwachsflachen und
e Kulturlandschaftspflege.

Neben der primaren Funktion einer landwirtschaftlichen Nutzung ist mit der
Festlegung der Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft auch die Intention verbun-
den, bestimmte Teile der Landschaft durch landwirtschaftliche Bodennutzung
offen zu halten. Damit tragen die Vorbehaltsgebiete flr Landwirtschaft auch zum
Erhalt der bauerlichen Kultur und der nordhessischen Kulturlandschaft bei.

4.2.2 Ziel 2

Zur Sicherung weiterer Raumfunktionen sind die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
fur Landwirtschaft teilweise mit anderen Vorrang- und Vorbehaltsfestlegungen
Uberlagert. Bei der landwirtschaftlichen Nutzung sind die sich aus den Uberlagern-
den Anforderungen ergebenden Raumfunktionen besonders zu beachten.

Begrundung:

Der Regionalplan enthalt Bereiche, in denen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
fur Landwirtschaft von anderen Festlegungen Uberlagert und deren Schutzfunk-
tion mit der landwirtschaftlichen Nutzung vereinbar sind. Weitergehende Anfor-
derungen konnen sich nur aus fachgesetzlichen Regelungen ergeben.

Landwirtschaftliche Bauvorhaben (z. B. Stalle, Maschinenhallen) in den festge-
legten ,Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft sind unter besonderer
Berlcksichtigung der Belange von Natur und Landschaft grundsatzlich maoglich.
Soweit hiervon Gebiete mit eigenen Verordnungen betroffen sind, sind deren
Anforderungen abzuarbeiten.
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4.2.2 Ziel 3

Bei der Errichtung landwirtschaftlicher Betriebsstatten im Aulenbereich (ein-
schlieBlich Teil- und Betriebszweigaussiedlungen) sind zu Wohn-, Misch- und die-
sen Nutzungen vergleichbaren Sondergebieten sowie zu Freizeitanlagen und den
in der Regionalplankarte dargestellten geplanten Siedlungsgebieten Abstande ein-
zuhalten, die sicherstellen, dass stérende Immissionen vermieden werden.

Ebenso sind Standorte vorhandener landwirtschaftlicher Aussiedlungen (ein-
schlieBlich Teil- und Betriebszweigaussiedlungen) — unter Berlcksichtigung ande-
rer Planfestlegungen — vor Nutzungen, mit denen sie in Widerspruch geraten kon-
nen, zu sichern.

Begrindung:

Die Regelungen im Ziel 3 dienen der Vermeidung von Konflikten zwischen Land-
wirtschaft und anderen Raumnutzungen. Sie erganzen und prazisieren die
zulassige Errichtung landwirtschaftlicher Gebaude innerhalb der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft und berucksichtigen die Wirkung auf
andere Nutzungen und Funktionen, die den Schutz fur landwirtschaftliche Vor-
haben im Einzelfall zurtckstellen kénnen. Dies kann insbesondere vor dem Hin-
tergrund des Flachensparziels gesehen werden, welches die zukinftige Sied-
lungsentwicklung und damit die Flacheninanspruchnahme begrenzen soll. Die
verbliebenen Planungsgebiete fur Siedlungsentwicklung sollen deshalb auch
langfristig nutzbar sein und nicht durch eine Betriebsansiedlung unbrauchbar
gemacht werden.

Bei diesen Festlegungen zugunsten der Landwirtschaft ist auch ihre Wirkung
auf andere Nutzungen und Funktionen berlcksichtigt, die den Schutz fur die
landwirtschaftlichen Vorhaben im Einzelfall zurtckstellen kann.
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4.2.3 Wald und Forstwirtschaft

4.2.3 Ziel 1

Die als Vorranggebiet fur Wald festgelegten Waldflachen sind dauerhaft bewaldet
und in ihrem Funktionszusammenhang zu erhalten. In diesen Gebieten haben die
forstwirtschaftliche Nutzung und andere Grinde zur Erhaltung des Waldes Vorrang
vor anderen Raumanspruichen. Mit diesem Ziel unvereinbare Nutzungen und Ein-
griffe sind ausgeschlossen. Dies gilt auch fur forstrechtlich genehmigte Waldneu-
anlagen auf3erhalb der Vorranggebiete fur Wald.

Begrindung:

Die Planungsregion hat eine Waldflache von etwa 335.000 ha. Der Waldfla-
chenanteil in der Region hat sich in den vergangenen 24 Jahren mit einer leich-
ten Zunahme von 0,3 % auf 40,4 % nur unwesentlich verandert (+2.617 ha).
Davon sind 2.332 ha im Zeitraum vor Inkrafttreten des RPN 2009 hinzugekom-
men, danach waren es noch 285 ha.

Der Wald erfllt flachendeckend vielfaltige und wichtige Funktionen. Neben den
Nutzungsaspekten der Forstwirtschaft, der menschlichen Erholung als Lebens-
raum fur Tiere und Pflanzen, fur den Wasser- und Klimahaushalt und fur den
Boden- und Immissionsschutz. Daruber hinaus pragen die Waldflachen in
weiten Teilen der Region das Landschaftsbild. Mit Blick auf die z. T. erheblichen
Auswirkungen des Klimawandels gewinnt die Sicherung der Waldflachen und
ihrer ausgleichenden Funktionen fur die Zukunft weiter an Bedeutung. So tragen
Walder z. B. zur Frischluftentstehung, zum lokalen Temperaturausgleich und
durch ihre Funktion als Kohlenstoffspeicher zur Verzégerung des Klimawandels
bei. Aber auch die Fahigkeit der Walder, Wasser zu speichern und zu filtern,
spielt eine wichtige Rolle. Ziel der Planung ist es, den Wald in seinem Bestand
und die Forstwirtschaft zu sichern. Die Vorranggebiete im Regionalplan umfas-
sen deshalb den gesamten Waldbestand, der auf Grundlage des Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS) der Hessischen
Verwaltung fur Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG) abgegrenzt
wurde. Mit der Festlegung der Vorranggebiete fur Wald werden die raumlichen
Voraussetzungen fur die Walderhaltung und die Forstwirtschaft in ihrer Bedeu-
tung fur die Rohstoffproduktion, den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen,
das Klima sowie die Pflege, Entwicklung und Gestaltung von Natur und Land-
schaft geschaffen. Fur forstrechtlich genehmigte Waldneuanlagen (z. B. Ersatz-
aufforstungsmalRnahmen), die in der Regionalplan-Karte nicht als Vorrangge-
biet fur Wald festgelegt ist, gilt das gleiche regionalplanerische Sicherungsziel.

Die einzigen Ausnahmen von der flachendeckenden Sicherung bilden die fest-
gelegten kleinrdumigen Flachen fur Steinbriche im Wald, fir geplante Infra-
strukturprojekte, deren Trassen teilweise durch Wald verlaufen, und fur Wind-
energieanlagen. Diesen Nutzungen ist gemeinsam, dass sich die Inanspruch-
nahme des Waldes aus ihrer Standortgebundenheit und ihren besonderen
Planungsvoraussetzungen begrindet. Bezogen auf die gesamte Waldflache
handelt es sich dabei um einen sehr geringen Flachenanteil.
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4.2.3 Ziel 2

Die Festlegung als Vorranggebiet fur Wald steht Rodungen fur die Errichtung von
Windenergieanlagen im Wald (mit inren Nebenanlagen, Leitungen und Zuwegun-
gen) nicht entgegen. Die Rodungen sind auf das notwendige Mal} zu beschranken.

In Schutz-, Bann- und Erholungswaldern nach Hessischem Waldgesetz sowie in
Waldern mit Bodenschutzfunktion, in Altholzinseln, in Naturwaldreservaten (inklu-
sive Vergleichsflachen), auf forstlichen Versuchsflachen und im Bestattungswald
ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zulassig.

Begrindung:

Die Errichtung von Windenergieanlagen im Wald ist aufgrund des Uberwiegen-
den offentlichen Interesses an der Erreichung der Energieziele zum Klimaschutz
und zur Umsetzung der Energiewende nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Die
windhoffigsten Standorte der Planungsregion sind die Hochlagen. Infolge der
naturraumlichen Bedingungen und der Nutzungsgeschichte sind diese Uberwie-
gend bewaldet. Fur eine effiziente Windenergienutzung kann daher auf die
Inanspruchnahme bewaldeter Standorte nicht verzichtet werden. Dementspre-
chend sieht der Teilregionalplan Energie Nordhessen Vorranggebiete fur Wind-
energienutzung auch an bewaldeten Standorten vor. Das regionalplanerische
Vorgehen beruht dabei auf den Vorgaben des Landesentwicklungsplans
Hessen, 3. AnderungsVO, 21.6.2018 (GVBI. S. 398). Die Notwendigkeit zur In-
anspruchnahme von Waldgebieten wurde bereits durch den Hessischen Ener-
giegipfel im Herbst 2011 erkannt.

Die Walderhaltungsziele stehen der Errichtung von Windenergieanlagen im
Wald nicht entgegen, sofern eine Begrenzung der dafir notwendigen Rodungen
auf das unverzichtbare Mal sichergestellt ist. Die Flachen bleiben weiterhin
Vorranggebiet fir Wald. Eine Gefahrdung der Waldfunktionen und des Zusam-
menhangs innerhalb der Waldflachen entsteht aus den punktuellen und zum
Teil nur temporaren Rodungen nicht.

In Zukunft kénnten unter bestimmten Bedingungen Windenergieanlagen ggf.
auch aulerhalb der regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiete fur Wind-
energienutzung genehmigungsfahig sein.

Sofern solche Standorte im Wald liegen, gilt Ziel 2 auch fur die Errichtung dieser
Windenergieanlagen. Ziel 2 benennt auch die Waldkategorien, in denen die
Errichtung von Windenergieanlagen ausgeschlossen ist. Diese entsprechen
den bei der Abgrenzung der Vorranggebiete fir Windenergienutzung im Teilre-
gionalplan Energie Nordhessen angewendeten Kriterien.

4.2.3 Ziel 3

Der Wald ist so zu entwickeln und zum Wohl der Allgemeinheit so naturnah zu
bewirtschaften, dass er seine Funktionen sowohl als Wirtschaftsfaktor und Arbeits-
platz im Landlichen Raum als auch seine Schutzfunktionen fur Pflanzen- und Tier-
arten, die Landschaft, das Klima, den Boden, die Luft und den Wasserhaushalt
sowie seine Funktion fur die Erholung der Bevolkerung dauerhaft erfillen kann.

In den Vorranggebieten fur Wald entstehende Kahlflaichen sind in geeigneter
Weise und in geeigneter Zeit wieder zu bewalden. Die MaRnahmen zur Bewirt-
schaftung und Pflege des Waldes sind an die erschwerten Lebensbedingungen
infolge des Klimawandels anzupassen.
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Begrindung:

Ziel 3 dient dem allgemeinen und Ubergeordneten Interesse an einer Bewirt-
schaftung und Pflege des Waldes, die seinen dauerhaften Bestand und eine
dauerhafte Erfullung seiner Funktionen sichern. Die ordnungsgemalfie Forstwirt-
schaft ist im Hessischen Waldgesetz (§ 4 Abs. 1 HWaldG) als Wirtschaftsweise
so definiert, dass sie den Wald nach gesicherten Erkenntnissen der Wissen-
schaft und bewahrten Regeln der Praxis nutzt, verjungt, pflegt und schitzt und
zugleich die 6konomische und dkologische Leistungsfahigkeit des Waldes, und
damit die Nachhaltigkeit seiner Funktionen, sichert. Dies erfordert insbesondere
MaRnahmen einer Bewirtschaftung und Pflege, die an die erschwerten Lebens-
bedingungen angepasst sind, die aus dem Klimawandel resultieren und die der
zunehmenden Bedeutung der ausgleichenden Funktion des Waldes Rechnung
tragen.

Das Ziel zur Wiederbewaldung von Kahlflachen bezieht sich auf Waldflachen,
die zum Beispiel in Folge von Sturmereignissen, Trockenheit oder Schadlings-
befall ihren Baumbestand verloren haben, aber weiterhin die Funktionen des
Waldes erflllen sollen.

4.2.3 Grundsatz 1

Eine Inanspruchnahme von Waldflachen soll nur dann erfolgen, wenn fir die
angestrebte Nutzung aufRerhalb des Waldes keine geeigneten Flachen oder Alter-
nativen vorhanden sind. Dies gilt auch fur Flachen innerhalb der Vorranggebiete
far Wald, auf denen voribergehend keine Baume stehen (z. B. Kahlflachen,
Licken, BloRen). Dabei soll die Waldinanspruchnahme auf das unbedingt erforder-
liche Mal} beschrankt werden.

In den Verdichteten und Hochverdichteten Rdumen Kassel und Fulda, in den Vor-
ranggebieten Regionaler Griinzug, in Bann-, Schutz- und Erholungswaldern sowie
in waldarmen Kommunen sollen Waldrodungen unterbleiben.

Werden Waldflachen in Anspruch genommen, sollen diese durch Aufforstungen an
geeigneter Stelle ersetzt werden. Ersatzaufforstungen sollen mdglichst in dem
betroffenen Naturraum unter Bericksichtigung der betroffenen Waldfunktionen
erfolgen. In waldreichen Gebieten soll die Ersatzaufforstung auf waldarme Gebiete
gelenkt werden.

Begrundung:

Eine Inanspruchnahme von Waldflachen, die als Vorranggebiete fir Wald fest-
gelegt sind, zugunsten anderer Raumanspruche, ist wegen der Vielzahl von
Funktionen (Nutz-, Schutz-, Klimaschutz und Erholungsfunktionen) und auf-
grund des hohen o6ffentlichen Interesses durch Ziel 1 planerisch ausgeschlos-
sen.

Es ist aber nicht auszuschliel3en, dass im Verlauf des Geltungszeitraums des
Regionalplans Raumanspriche zu Lasten von Wald entstehen, die bei der
Planaufstellung nicht vorherzusehen waren oder nicht abgestimmt wurden. Dies
kann bei Vorhaben der Fall sein, bei denen eine Waldinanspruchnahme durch
ihre Standortgebundenheit unvermeidbar ist, beispielsweise bei einer Steinbru-
cherweiterung. Grundsatz 1 formuliert deshalb Anforderungen, die im Falle
einer notwendigen Beurteilung von Raumansprichen erfullt werden sollen,
sofern sie von den Zielen 1 und 2 abweichen.
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Eine Waldumwandlung ist nach dem Hessischen Waldgesetz genehmigungs-
bedurftig. Die Genehmigung soll versagt werden, wenn die Walderhaltung im
uberwiegenden o6ffentlichen Interesse liegt (§ 12 Abs. 2 und 3 HWaldG). Dies
ist zum Beispiel der Fall, wenn eine Waldumwandlung den Festlegungen in
Raumordnungsplanen widerspricht.

In den verdichteten Rdumen Kassel und Fulda hat der Wald mit seinen vielfalti-
gen Funktionen, zum Beispiel fur die Erholung, das Klima oder den Immissions-
schutz, eine ganz besondere Bedeutung, ebenso in waldarmen Gebieten (siehe
Abbildung 7). Daher sollen Waldrodungen in diesen Raumen unterbleiben.

Erlauterungen zur Lenkung von Ersatzaufforstungen und Kompensationsmalf3-
nahmen finden sich in der Begriundung zu Grundsatz 2.

4.2.3 Ziel 4

Fur eine Neuanlage von Wald kommen unter Einhaltung der unten genannten
Voraussetzungen folgende Gebiete in Betracht:

¢ Vorbehaltsgebiet flr Landwirtschaft

e Vorranggebiet fur Landwirtschaft

e Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten, Bestand
e Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten

e Vorranggebiet fur Natur und Landschaft

e Vorbehaltsgebiet fur Natur und Landschaft

e Vorranggebiet Regionaler Grinzug

e Vorranggebiet fur vorbeugenden Hochwasserschutz

e Vorbehaltsgebiet flr vorbeugenden Hochwasserschutz
e Vorbehaltsgebiet fir den Grundwasserschutz

e Vorranggebiet Bund

Voraussetzungen fir die regionalplanerische Zulassigkeit von Waldneuanlagen
sind:

¢ Belange der Landwirtschaft werden in Vorranggebieten fur Landwirtschaft nicht
beeintrachtigt und stehen in Vorbehaltsgebieten fur Landwirtschaft nicht entge-
gen

e Belange der Rohstoffsicherung stehen nicht entgegen

e Belange von Naturschutz, Landschaftspflege, Klima und Wasserwirtschaft
werden nicht beeintrachtigt

e ein ausreichender Abstand zu landesplanerisch relevanten Planungen und
MalRnahmen wird eingehalten

e das Benehmen mit der betroffenen Gemeinde ist hergestellt

Die genannten Gebietskategorien und Voraussetzungen gelten auch bei forstrecht-
lichen Ersatzaufforstungen und naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen, die Wald zum Ziel haben.
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Begrindung:

Raumbedeutsame Waldneuanlagen durch Aufforstung oder geplante naturliche
Waldentstehung (Sukzession) werden durch die Festlegungen in Ziel 4 regio-
nalplanerisch gesteuert.

Ziel 4 hat zwei Regelungsinhalte:

Im ersten Teil sind die fur Waldzuwachs prinzipiell geeigneten — und deswegen
unter bestimmten Voraussetzungen zulassigen — Gebietskategorien aufgefuhrt.
Dabei handelt es sich um die Gebietskategorien des Regionalplans, in denen
eine Entstehung von Wald unter bestimmten Voraussetzungen, ohne Konflikte
mit deren Nutzungen und Schutzfunktionen, mdglich ist. Dies sind auch die
Gebietskategorien, in denen Waldzuwachs bisher tatsachlich stattgefunden hat.
In allen anderen Gebieten ist eine zielkonforme Waldneuanlage ausgeschlos-
sen.

Im zweiten Teil sind die Voraussetzungen flir eine raumvertragliche, abge-
stimmte Waldzuwachsentwicklung formuliert. Mit den festgelegten Vorausset-
zungen wird sichergestellt, dass Waldneuanlagen nur in Einklang mit den Nut-
zungen und Schutzfunktionen der entsprechenden Gebietskategorie zugelas-
sen werden konnen und Konflikte mit anderen Planinhalten vermieden werden.

Beispiele fur zu meidende Standorte mit besonderer Bedeutung sind:

e flur das Klima: Kaltluftabflussbahnen und lokalklimatische Kaltluftentste-
hungsgebiete mit Ausgleichsfunktion,

e flir den Arten- und Biotopschutz: geschutzte Biotope oder Lebensraume
bedrohter und seltener Offenlandarten des Anhangs IV der FFH-
Richtlinie sowie der Europaischen Vogelschutzrichtlinie und

o fur die Landschaftspflege: Landschaftsteile wie Waldwiesentaler oder
offen zu haltende Landschaften, beispielsweise in der Rhon.

Wenn eine Waldneuanlage in einer der in Ziel 4 aufgeflihrten Gebietskategorien
geplant ist, und die in dem Ziel genannten Voraussetzungen erfullt sind, steht
sie in Einklang mit dem Regionalplan und den darin festgelegten Zielen. Ein
solches Vorhaben ist regionalplanerisch zulassig. Ist durch Einvernehmen der
entsprechenden Verfahrensbeteiligten in einem forstrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren die Einhaltung der Regelungen in Ziel 4 bereits nachgewiesen,
werden beantragte Waldneuanlagen im Regelfall mit einer positiven landespla-
nerischen Stellungnahme beschieden.

Von Bedeutung kdnnen Waldneuanlagen (z. B. als Waldinseln) fur naturschutz-
fachliche Belange wie den Biotopverbund sein, da sie dazu beitragen, Waldle-
bensraume miteinander zu vernetzen und den genetischen Austausch zwischen
den dort lebenden Arten zu fordern. Ferner tragen Waldneuanlagen auch zur
Entwicklung eines reich strukturierten Biotopmosaiks bei. Hinweise auf natur-
schutzfachliche Kriterien flr geeignete Standorte fur Waldneuanlagen ergeben
sich aus der Biotopverbundkonzeption, die als fachliche Grundlage fur die Fest-
legung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft erstellt
wurde.

Abweichend von der bisherigen Regelung im RPN 2009 enthalt dieser Regio-
nalplan keine kartografische Festlegung von Waldzuwachsflachen. Der Wald-
zuwachs betrug im Regierungsbezirk Kassel gemal Hessischer Gemeindesta-
tistik, seit Inkrafttreten des RPN 2009, 285 ha. Das sind jahrlich im Durchschnitt
rund 20 ha Waldzuwachs. Dies zeigt, dass Waldzuwachs fur die raumliche Ent-
wicklung der Planungsregion nur eine geringe Bedeutung besitzt und die
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Flachenkonzeption der Vorbehaltsgebiete fur Forstwirtschaft des Regionalplans
als Angebotsplanung kaum Anreiz- und Steuerungswirkung entfalten konnte.
Vor diesem Hintergrund sind die Aktualisierung einer aufwandigen Waldzu-
wachsflachenkonzeption und ein Bedarf fur eine kartografische Festlegung von
Flachen, die fur Waldzuwachs geeignet sind oder die Wald werden sollen,
aktuell nicht zu begrinden. Die Steuerung des Waldzuwachses erfolgt deshalb
ausschliel3lich durch die textlichen Regelungen in Ziel 4 und Grundsatz 2.

4.2.3 Grundsatz 2

Waldneuanlagen sollen vordringlich in waldarmen Gemeinden oder in Gemeinden
mit erheblichen Waldverlusten stattfinden. In waldreichen Gemeinden sollen aus-
reichend Flachen von Wald freigehalten werden (siehe Abbildung 7).

Waldneuanlagen sollen im Regelfall Anschluss an bestehende Waldflachen haben
bzw. so gelenkt werden, dass groRere zusammenhangende Waldflachen entste-
hen. In strukturarmen Landschaftsteilen und zum Zweck der Biotopvernetzung
kann auch die Anlage von Waldinseln oder linearen Waldkorridoren sinnvoll sein.

Begrundung:

In waldarmen Gemeinden ist Waldmehrung eine Mdglichkeit zur Verbesserung
der landschaftlichen Vielfalt und Funktionen. Deswegen soll in waldarmen
Gebieten die Neuanlage von Wald zur Bereicherung strukturarmer Landschaf-
ten angestrebt werden.

Dabei ist — unter Berucksichtigung vorhandener wertvoller Waldrander — eine
Anbindung an den Waldbestand und die Entstehung moglichst grol3er zusam-
menhangender Waldflachen anzustreben, um eine rasche Besiedelung neuer
Waldflachen mit waldtypischen Pflanzen- und Tierarten zu férdern. GroRere
zusammenhangende Waldflachen haben daruber hinaus eine besondere
Bedeutung fur den Naturhaushalt und als Erholungsraum. Insbesondere in
waldarmen Gemarkungen kénnen Waldinseln oder lineare Waldkorridore dem
Biotopverbund dienen und zum Strukturreichtum der Landschaft beitragen.

Waldreiche Gebiete sind haufig auch durch ungunstigere landwirtschaftliche
Produktionsbedingungen gekennzeichnet, sodass sich eher die Frage nach
Mdoglichkeiten zur Offenhaltung der Landschaft als nach aktiver Waldneuanlage
stellt. Hier sind ggf. MalRnahmen sinnvoll und zu férdern, die einer fortschreiten-
den Sukzession entgegenwirken. Zum Schutz von Offenlandbereichen sollte in
waldreichen Gebieten keine Ersatzaufforstung stattfinden und eine aktive Ver-
groRerung des Waldanteils weitestgehend unterbleiben.

Waldarme bzw. waldreiche Gemeinden werden in der Planungsregion Nord-
osthessen wie folgt definiert (siehe Abbildung 7):

Die Spanne der Waldanteile reicht in der Planungsregion von 1 % bis 78 %.
Eine Gemeinde mit einem Waldanteil von weniger als 25 % wird dabei als wald-
arm definiert. Dies trifft in Nordosthessen auf 35 Gemeinden zu. Davon haben
elf Gemeinden sogar einen sehr geringen Waldanteil von weniger als 15 %. Als
waldreich sind Gemeinden mit einem Anteil Gber 50 % definiert. In der Planungs-
region gibt es 25 waldreiche Gemeinden, von denen sechs Gemeinden mit
einem Waldanteil von Uber 60 % sogar sehr waldreich sind. Im Einzelfall ist zu
berucksichtigen, dass aufgrund der Grof3e und Abgrenzung einer Gemeinde die

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 153




Waldverteilung oft ungleichmafig ist. Daher ist bei der Beurteilung der Sinnhaf-
tigkeit einer Waldneuanlage die ortliche Situation ggf. differenzierter zu betrach-
ten.

Im Geltungszeitraum des RPN 2009 lag der hochste Waldverlust einer
Gemeinde in der Planungsregion Nordosthessen bei 4 %, bei lediglich sieben
Gemeinden bei 1 % oder mehr. Erhebliche Waldverluste sind in der Planungs-
region demnach aktuell kein relevantes Thema. Ahnlich ist das Bild bei der
Waldzunahme. Nur vier Gemeinden hatten einen Waldzuwachs von uber 1 %,
davon lag der hochste Wert bei 11 %. Bezogen auf die Region insgesamt ist
eine raumlich ausgeglichene Entwicklung der Waldflachenanteile zu konstatie-
ren.
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Abbildung 7 - Waldanteile an der Gemeindeflache

__Bad
_Karlshafen

 {Trendel®
f burg

NORDRHEIN-WESTFALEN
NIEDERSACHSEN

¥ 4 Hofgeismar “ B dinhards-
) _ ™

)

Greben-,
stein
Calden Espenau ’ - and Vo ‘ & ueu»
¢ / Eichenbe
Fuldatal | 8

P 5

ab
\Wolfhagen| wI .
Goringe DR
Schauenburg e qufungey W Bad|Soeden:

Sorici lalmerode; Berkatal
Nicden) / -
stein &

tal

Willingen)

¢ . LT weitner

Gudensberg
\Waldkappel
d\Wilduinge ?
ErankenausBadlVildungen) S

( ~’ Frankenberg|(Eden)

{(Eder)) Burgwald : il T
‘ . = Frielendort o

(ldwigsaul
Schwarzeng
o
Ead neae e
Willings- {(Knall)) Hersfeld wald;

Reg. -Bez. Gielen hausen (e

Philippsthal:
SekpSehenkc B ghen ™ = =
% gy
Niederaulal /

HESSEN - R m.- % THURINGEN

Legende
Waldanteil
] =15 % (sehr waldarm) ) ) - o)
[ =25 % (waldarm) B % : v
Bl 251-499% S _ 1
Bl =50 % (waldreich) e
Il =60 (sehr waldreich) ;
z unzell, Enrenberg
- - Roppen- GaNRrGA |
Verinderung der Waldfliache (2009/2021) [ frosenies R o
Abnahme z 1 % %
B4 Zunahmez1% ‘ B g
3 Flieden -t >
0 10 20 km :
[ — Reg.-Bez. Darmstadt S BAYERN

Datengrundlage: Hessische Gemeindestatistik 2023

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 155



4.2.4 Tourismus und Erholung

4.2.4 Grundsatz 1

Der Tourismus in der Planungsregion soll weiterhin als wichtiger Wirtschafts- und
Standortfaktor gesichert und nach Maoglichkeit weiter ausgebaut werden — unter
Weiterentwicklung etablierter Marketing-Strategien und erganzt durch neue Kon-
zepte, aber auch unter Berucksichtigung der naturrdumlichen Ausstattung und Po-
tenziale bei weitgehender Schonung der naturlichen Grundlagen.

4.2.4 Grundsatz 2

Der Naherholung dienende Sport- und Freizeiteinrichtungen mit einem hohen An-
teil baulicher Anlagen sollen in enger raumlicher Zuordnung zu vorhandenen Orts-
lagen und zu bestehenden Infrastruktureinrichtungen errichtet werden.

Uberdrtlich relevante Sport- und Freizeitanlagen sowie Anlagen des touristisch ori-
entierten Fremdenverkehrs sollen vorrangig an den bereits bestehenden Standor-
ten geblndelt oder in enger Verbindung mit den kategorisierten Orten der hessen-
weit pradikatisierten Kommunen geplant und errichtet werden.

Entsprechend sollen vorrangig in den pradikatisierten Stadten und Gemeinden in
Nord- und Osthessen Planungen und MalRnahmen der touristischen Infrastruktur
sowie der touristischen Werbung und Vermarktung im Rahmen der Ubrigen regio-
nalplanerischen Ziele und Grundsatze unterstutzt und positiv begleitet werden.

Begrindung zu den Grundséatzen 1 und 2:

Tourismus und Erholung stellen einen im Raumordnungsgesetz formulierten
offentlichen Anspruch dar, der im Rahmen der Raumordnung gesichert, geord-
net und entwickelt werden soll.

Die Planungsregion Nordosthessen ist ein lebenswerter Tourismus-, Wirt-
schafts- und Kulturraum. Daraus ergeben sich vielfaltige Chancen fur alle Teile
der Region, insbesondere auch fur die Weiterentwicklung der landlich gepragten
Teilrdume. Die bestehende Substanz, aber auch die Potenziale fur die Zukunft
gilt es daher regionalplanerisch im Rahmen der gegebenen Maoglichkeiten zu
unterstutzen und zu férdern.

Die Bedeutung, die der Tourismussektor auch in Nord- und Osthessen hat, zeigt
sich auch in der hohen Zahl pradikatisierter Kommunen: Insgesamt sind in der
Planungsregion 70 Orte und Ortsteile als maligebliche Fremdenverkehrs-Ziele
— teils mehrfach — pradikatisiert, das sind rund die Halfte aller Pradikatisierun-
gen in Hessen. So gibt es acht Heilbader, drei Kneippheilbader, einen Kneipp-
kurort, zwei Heilklimatische Kurorte, einen Ort mit Heilquellenkurbetrieb, 16
Luftkurorte und 30 Erholungsorte. Neun Gemeinden sind zudem als sogenann-
ter Tourismusort ausgewiesen (Stand Marz 2024). Diese Fremdenverkehrsorte
liegen vorrangig im Landkreis Waldeck-Frankenberg sowie in den Landkreisen
Fulda und Kassel (samt Stadt).

Die vom Deutschen Heilbaderverband und dem Deutschen Tourismusverband
herausgegebenen Begriffsbestimmungen in ihrer jeweils neuesten Fassung
sind malRgebend fur die Definition und die Beurteilung der jeweils zur Anerken-
nung erforderlichen Kriterien fur die Pradikate Heilbad bis Erholungsort. Defini-
tion und Beurteilung der zur Anerkennung erforderlichen Kriterien fur das Pra-
dikat Tourismusort basieren auf einer Verordnung des Landes Hessen.
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Regionalplanerische Absicht ist es, diese pradikatisierten Orte oder Ortsteile in
ihrer touristischen Funktion zu erhalten und zu starken, indem weitere touristi-
sche Infrastrukturen oder dem Tourismus dienende Investitionen vorrangig in
diese gelenkt werden sollten.

Neben den auf die freie Landschaft ausgerichteten Aktivitdten der (Nah-) Erho-
lung besteht generell auch ein Bedarf an teils baulich gepragten Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen — nicht nur, aber besonders in Raumen mit hoher Siedlungs-
dichte. Diese gilt es ebenfalls weitgehend in Ortsndhe zu realisieren, zum einen
im Hinblick wiederum auf den Schutz der freien Landschaft, zum anderen aber
auch zur Gewahrleistung einer mdglichst fulllaufigen oder fahrrad-gestutzten
Erreichbarkeit und Anbindung an den OPNV. Gerade bei starker frequentierten
oder larmintensiven Einrichtungen ist bei der Standortwahl auch eine sorgfaltige
Abwagung hinsichtlich der Belange benachbarter Wohnnutzungen und derjeni-
gen zur Schonung des Freiraums zu treffen.

Uber die zentralen Fremdenverkehrsorte hinaus spielen auch tberregional be-
kannte und regional bedeutsame Erholungsschwerpunkte mit ihren infrastruktu-
rellen Einrichtungen, haufig auch abseits der Ortslagen, eine wichtige Rolle fur
die (Nah-)Erholung, aber auch den Tourismus. Bei solchen Anlagen soll auch
weiterhin auf einen umwelt- und naturvertraglichen Ausbau bzw. eine entspre-
chende Standortwahl geachtet werden ebenso wie auf eine Starkung und Er-
ganzung bereits etablierter Einrichtungen und Standorte.

4.2.4 Grundsatz 3

Der Erhalt und Ausbau des Uberregionalen sowie auch des regional bedeutsamen
(Fern-)Wanderwegenetzes und der (Fern-)Radwege und damit in enger Verbin-
dung stehenden Einrichtungen, aber auch weiterer naturgebundener Freizeitaktivi-
taten, wird regionalplanerisch unterstitzt, sofern dies mit den sonstigen Zielen und
Grundsatzen der Regionalplanung vereinbar ist.

Die Nutzung der groReren Gewasser in der Planungsregion fur touristische Aktivi-
taten, insbesondere den Wassersport, soll im Rahmen der gesetzlichen und oko-
logischen Vorgaben aus dem Bewirtschaftungsplan bzw. MalRnahmenprogramm
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie weiterhin moglich bleiben. Auch die
Bedeutung der Talsperren fur Tourismus und (Nah-)Erholung soll neben ihren Auf-
gaben fur den Hochwasserschutz, der Steuerung der Wasserabgabe sowie der
Energiegewinnung zukulnftig weiter angemessene Berlicksichtigung finden.

4.2.4 Grundsatz 4

Fur die bestehenden Naturparke werden — soweit fachlich angestrebt — Zonie-
rungskonzepte unterstitzt, die auch dem Zweck einer naturnahen Erholung und
der Férderung des ,sanften Tourismus” dienen kénnen.
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4.2.4 Grundsatz 5

Die GroRschutzgebiete — allen voran der Nationalpark Kellerwald, das Biospharen-
reservat Rhon und das Nationale Naturmonument ,Grines Band® — bieten neben
ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung auch touristische Potenziale, die es im Ein-
klang mit den sonstigen Zielen und Grundsatzen der Regionalplanung naturver-
traglich zu unterstitzen, zu férdern und auszubauen gilt.

Begrindung zu den Grundséatzen 3 bis 5:

Die naturgebundene Erholung samt entsprechendem Urlaubs- und Freizeitver-
halten hat in den vergangenen Jahren auch in der Planungsregion einen deutli-
chen Auftrieb erhalten. Kennzeichen dafur ist neben den schon langer etablier-
ten Europaischen Fernwanderwegen oder kleinteiligen lokalen Rundwanderwe-
gen die Zunahme regional verankerter Strecken-Wanderwege, mitsamt ihrer
Uberregionalen Vermarktung und Pradikatisierung (sog. Premium-Wander-
wege).

Gleiches gilt fur den Bereich der Fernradwege, die, Uber die hessenweit
markierten Radwanderwege hinaus, zunehmend ausgeschildert und beworben
werden. Dazu treten neben die schon langer auch uberregional bekannten
Fluss-Radwege an Werra, Fulda, Eder und Diemel weitere regionale Verbin-
dungstrassen in durchaus anspruchsvollerem Gelande, die durch die steigende
Zahl an elektrisch unterstutzten Fahrradern auch fur breitere Nutzerkreise inte-
ressant werden.

Auch Uberregional bekannte Kanu-Wanderstrecken befinden sich vor allem an
Diemel und Werra, die wie auch die Ubrigen Gewasser und insbesondere auch
die Talsperren eine zentrale Bedeutung fur den Uberregionalen und teils sogar
internationalen Tourismus haben. Entsprechend sind auch MaRnahmen zu un-
terstltzen, die die Bedeutung des Wassersports als Wirtschaftsfaktor fir die
Region erhalten und férdern.

Da solche Aktivitaten Uber Kurzurlaube hinaus auch zu einer Erhéhung der tou-
ristischen Nachfrage hin zu langeren Aufenthalten und damit zu einer Starkung
des Beherbergungsgewerbes sowie der Gastronomie beitragen, sollen Pflege
und Ausbau der entsprechenden Infrastrukturen so weit regionalplanerisch un-
terstutzt werden, wie sie mit einer dkologisch nachhaltigen Entwicklung und ei-
nem schonenden Umgang mit den natlrlichen Ressourcen in Einklang stehen.
Mégliche Uberlastungstendenzen sollen dabei friihzeitig erkannt und vermieden
werden.

Zentrale weitere Kristallisationspunkte flr einen landschaftsbezogenen Touris-
mus, aber auch die Naherholung sind die in der Planungsregion bestehenden
sieben Naturparke Hessische Rhon, Knull, Kellerwald, Diemelsee, Habichts-
wald, Reinhardswald sowie MeiRner-Kaufunger Wald. In diesen gilt es nicht nur
die natlrlichen Voraussetzungen fur diese Funktionen zu erhalten und zu star-
ken, sondern neben der Pflege der Kulturlandschaft und Starkung der loka-
len/regionalen 6konomischen Bedingungen auch die weitere wichtige Kernauf-
gabe des Naturschutzes zu erfullen. Zonierungs- oder Entwicklungskonzepte
kénnen aus regionalplanerischer Sicht hilfreich sein, um die unterschiedlichen
Anforderungen an diese Raume zu harmonisieren und ihnen gleichberechtigt
Raum zu verschaffen. Dies gilt neben dem Tourismus auch fur den Ausbau er-
neuerbarer Energien in diesen Raumen.
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Nicht zuletzt bilden auch die bundesweit oder sogar international bekannten und
auf Basis internationaler Kriterien und Programme ausgewahlten Grof3schutz-
Projekte Nationalpark Kellerwald mit dem Weltnaturerbe ,Buchenwalder®, das
Biospharen-Reservat Rhén und das Nationale Naturmonument ,Grines Band®
wichtige touristische Attraktionspunkte, die weit Uber die Planungsregion hin-
ausstrahlen und von denen auch der Fremdenverkehrs-Sektor profitiert. Gerade
in diesen Gebieten ist aber auf eine ausgewogene touristische Entwicklung und
Lenkung zu achten, um die eigentlichen Kernaufgaben im Bereich des Natur-
schutzes nicht zu gefahrden.
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5 Regionale Infrastruktur

5.1 Verkehr

5.1 Grundsatz 1

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion soll so gestaltet werden, dass der
Mobilitatsbedarf der Bevolkerung sowie der Transportbedarf der Wirtschaft im Ein-
klang mit 6kologischen, 6konomischen und sozialen Erfordernissen bestmadglich
gedeckt werden. Ein Neubau von Verkehrsinfrastruktur soll nur da erfolgen, wo die
verkehrliche Notwendigkeit dazu besteht. Vorranggig soll der Erhalt, die Moderni-
sierung und der Ausbau bestehender Infrastruktur bzw. die Optimierung der
Betriebsablaufe und des Verkehrsflusses erfolgen. Sofern Neu- und Ausbaumalf-
nahmen erforderlich werden, sollen sie so gestaltet werden, dass Mensch und Um-
welt durch bau-, anlage- und betriebsbedinge Beeintrachtigungen geringstmaoglich
belastet werden. Insbesondere dem Larmschutz soll auch entlang der bestehen-
den Verkehrsinfrastruktur in gleichem Malie Rechnung getragen werden wie bei
Neu- und Ausbaumalnahmen.

Begrundung:

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion soll eine raum- und umweltver-
tragliche Mobilitat von Menschen und Gitern gewahrleisten. In den letzten Jahr-
zehnten ist der Mobilitatsbedarf der Bevolkerung sowie der Transportbedarf der
Wirtschaft und damit einhergehend die Verkehrsnachfrage deutlich gestiegen.
Die Verkehrsinfrastruktur soll mit dem steigenden Bedarf nach Verkehrsleistun-
gen Schritt halten. Dies soll jedoch mit den geringstmoglichen negativen Aus-
wirkungen auf Menschen und Umwelt realisiert werden. Der Fokus soll daher
auf dem Erhalt und der Modernisierung der bestehenden Infrastruktur und einer
maoglichst effizienten Nutzung der vorhandenen Kapazitaten, etwa durch eine
Optimierung der Verkehrsablaufe, liegen. Aus- und NeubaumalRnahmen an Ver-
kehrswegen sind im Hinblick auf die damit einhergehende Flacheninanspruch-
nahme, Umweltbelastung und Freiraumzerschneidung maoglichst gering zu hal-
ten. Sofern sie jedoch erforderlich werden, sollen ihre bau-, anlage- und be-
triebsbedingten Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt moglichst gering
gehalten werden. Die Belastung der Bevdlkerung durch Verkehrslarm soll auch
an der bestehenden Verkehrsinfrastruktur weiter reduziert werden. Hierzu sol-
len moglichst dieselben strengen Kriterien herangezogen werden, die auch bei
Neu- und AusbaumalRnahmen Anwendung finden.

5.1 Grundsatz 2

Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte aus ihren jeweiligen Einzugsbereichen, sowie
ihre Verknupfung untereinander soll maglichst mit allen verfligbaren Verkehrsmit-
teln gewahrleistet sein. Die Verkehrsinfrastruktur soll dazu beitragen, die ange-
strebte Raum- bzw. Siedlungsstruktur (Kapitel 2 und 3) zu verwirklichen und zu
unterstutzen. Umgekehrt soll diese so gestaltet werden, dass die Verkehrsbelas-
tung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.

160 REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)




Begrindung:

Das Raumordnungsgesetz (ROG) enthalt in § 2 Abs. 2 Nr. 3 einige Grundsatze
zum Zusammenwirkungen von Raum- und Verkehrsinfrastruktur. So soll die so-
ziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten gebundelt werden, deren Er-
reichbarkeit somit essentiell fur die Versorgung der Bevolkerung mit Dienstleis-
tungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge ist. Um allen Bevdlkerungs-
gruppen einen angemessenen Zugang hierzu zu ermoglichen, sollen die Zent-
ralen Orte aus ihren jeweiligen Einzugsbereichen moglichst mit allen verfligba-
ren Verkehrsmitteln und innerhalb einer angemessenen Fahrzeit zu erreichen
sein. Dies gilt auch in dunn besiedelten Landlichen Raumen. Fur den Leistungs-
austausch und die Funktionserganzung sollen die Zentren auch untereinander
ausreichend leistungsfahig miteinander verkntpft werden. Dabei sind die struk-
turrdumlichen Besonderheiten der Region in Form von Verdichtungsraumen,
Landlichen Raumen und regionalen Entwicklungsachsen zu berlcksichtigen.
Durch diese Vernetzung soll das Verkehrssystem die planerisch angestrebte
regionale Raumstruktur unterstitzen bzw. verwirklichen. Umgekehrt soll die
Raum- und Siedlungsstruktur so gestaltet werden, dass moglichst kein zusatz-
licher, umweltbelastender Verkehr generiert wird.

5.1 Grundsatz 3

Das Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrstrager soll durch eine inte-
grierte Gestaltung des Gesamtverkehrssystems ermaoglicht und geférdert werden.
Den Anforderungen einer umweltvertraglichen Mobilitat soll bei allen Verkehrstra-
gern besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Begrundung:

Bestehende und sich abzeichnende Kapazitatsengpasse sowie zunehmend
strengere klima- und umweltpolitische Vorgaben lassen erkennen, dass weitere
Verkehrsmengenzuwachse im heute vorherrschenden Strallenverkehr nicht
beliebig verkraftbar sind. Ziel muss daher eine Verkehrswende sein, welche die
Dominanz des StraRenverkehrs aufbricht und mit einer Verlagerung des Ver-
kehrs auf umweltvertraglichere Verkehrsmittel, wie das Fahrrad, den Offentli-
chen Verkehr, die Eisenbahn oder die Binnenschifffahrt eine nachhaltige und
ressourcenschonende Mobilitat von Personen und Gutern ermdglicht. Voraus-
setzung dafir ist eine aufeinander abgestimmte (integrierte) Gestaltung der ver-
schiedenen Verkehrssysteme. lhre gegenseitige Funktionserganzung unter-
stltzt die Bildung intermodaler Wegeketten durch das vorteilhafte Zusammen-
wirken verschiedener Verkehrsmittel.

Mit fossiler Energie angetriebene Verkehrsmittel sind aufgrund der absehbaren
Endlichkeit der Ressourcen sowie der klimaschadlichen Treibhausgasemissio-
nen nicht zukunftsfahig. Durch Larm und Abgase tragen sie zudem zu einer
erheblichen Verminderung der Lebensqualitdt und Belastung der Umwelt bei.
Den Anforderungen alternativer Antriebe ist daher verkehrstragerubergreifend
eine besondere Bedeutung beizumessen.
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5.1.1 Schienenverkehr

5.1.1 Grundsatz 1

Die Eisenbahninfrastruktur in der Planungsregion soll in ihrem Bestand gesichert,
modernisiert sowie bedarfsgerecht ausgebaut werden. Die gegenwartig in Betrieb
befindlichen, dem offentlichen Verkehr dienenden Bahnstrecken sollen im Perso-
nen- und Guterverkehr weiterbetrieben bzw. mindestens in einem betriebsfahigen
Zustand gehalten werden. Bei einem entsprechenden verkehrlichen Bedarf sollen
auch bereits stillgelegte Strecken(abschnitte) wieder ertichtigt und in Betrieb ge-
nommen werden.

Begrindung:

Der Schienenverkehr stellt eine umweltfreundliche und leistungsfahige Alterna-
tive zum StralRen- und Luftverkehr dar. Dies pradestiniert ihn als zukunftsfahi-
gen Verkehrstrager zur Umsetzung der politisch und gesellschaftlich angestreb-
ten Verkehrswende, die zur Erreichung der Klimaschutzziele erforderlich sein
wird.

Mit dem Masterplan Schienenverkehr wurden durch die Bundesregierung im
Jahr 2020 Ziele fir die zukinftige Entwicklung des Schienenverkehrs festge-
schrieben, welche (teilweise) bis in die 2030er Jahre und damit innerhalb des
Planungshorizonts dieses Regionalplans erreicht werden sollen. Diese umfas-
sen unter anderem eine Verdoppelung der Fahrgastzahlen, eine Steigerung des
Marktanteils des Schienenguterverkehrs auf mindestens 25 % sowie die Einflh-
rung eines deutschlandweit abgestimmten Integralen Taktfahrplans, den soge-
nannten ,Deutschlandtakt‘. Diese Ziele stehen im Gegensatz zum zuvor aus
Wirtschaftlichkeitsaspekten verfolgten Rickbau von Gleisanlagen und dem Auf-
schub notwendiger Investitionen zum Erhalt und Ausbau der Eisenbahninfra-
struktur. Zukinftig soll daher die Sicherung des bestehenden Schienennetzes
vor einem weiteren Ruckbau und die Modernisierung Uberalterter Bahnanlagen
sichergestellt sowie der notwendige Ausbau zur Deckung des steigenden ver-
kehrlichen Bedarfs und zur Erreichung der festgelegten Ziele vorangetrieben
werden.

Auch im Landesentwicklungsplan Hessen (3. AnderungsVO, 21.06.2018) wer-
den verschiedene Grundsatze fur die Entwicklung des Schienenverkehrs im
Land aufgestellt, die im Wesentlichen auf den Erhalt, die Modernisierung und
den Ausbau der Schieneninfrastruktur zu einem leistungsfahigen Netz abzielen
und sich damit mit der Zielrichtung dieses Grundsatzes decken.

Mit dem Begriff der Eisenbahninfrastruktur bezieht sich dieser Grundsatz auf
samtliche Betriebsanlagen einer Eisenbahn im Sinne des § 2 Absatz 6 Allge-
meines Eisenbahngesetz (AEG) mit Ausnahme der Bahnstromfernleitungen,
welche im Zuge des Regionalplans, zusammen mit allen Ubrigen Hochspan-
nungsleitungen, in den Bereich der Energieversorgung (Kapitel 5.2) fallen.

Neben den notwendigen infrastrukturellen Voraussetzungen muss es im Perso-
nen- und Guterverkehr auch ein entsprechendes Verkehrsangebot geben. Die
gegenwartig, also zum Zeitpunkt der Rechtskraft des Regionalplans, angebote-
nen Verkehrsleistungen sollen daher aufrechterhalten und insbesondere auf nur
wenig ausgelasteten Streckenabschnitten ausgeweitet werden. Eine vollstan-
dige Einstellung des Schienenverkehrs soll insbesondere auf den nur noch spo-
radisch im Guterverkehr genutzten Strecken(abschnitten) Frankenberg (Eder) —

162 REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)




Battenberg und Bad Hersfeld — Niederaula vermieden werden. Auch bei einer
Einstellung des Zugverkehrs soll die Infrastruktur in einem betriebsfahigen Zu-
stand gehalten werden, damit die Erbringung von Verkehrsleistungen durch Ei-
senbahnverkehrsunternehmen (EVU) jederzeit wiederaufgenommen werden
kann.

Sollte eine Bahnstrecke oder ein Streckenabschnitt entgegen dieses Grundsat-
zes dennoch dauerhaft stillgelegt werden (§ 11 AEG), greift anschlieRend das
regionalplanerische Ziel 5 zur Sicherung der noch vorhandenen Trasse und
Infrastruktur gegenuber Rickbau und anderweitigen Raumanspruchen.

5.1.1 Ziel 1

Die in der Regionalplankarte festgelegten Schienenstrecken Bestand schlief3en im
raumlich eng begrenzten Bereich ihres Verlaufs andere, ihrer Funktion entgegen-
stehende Raumanspriiche aus. Die Realisierbarkeit folgender AusbaumalRnahmen
soll jederzeit gewahrleistet bleiben:

e bei zweigleisigen Strecken der drei- und viergleisige Ausbau

e bei eingleisigen Strecken der zweigleisige Ausbau bzw. die Anlage oder Ver-
langerung von Begegnungsabschnitten

¢ die Anlage weiterer Gleise im Bereich von Bahnhofen und Haltepunkten, die
Verknupfung verschiedener Bahnstrecken, die Anbindung von Gleisanschlis-
sen sowie die Einrichtung von Verknipfungsanlagen im Personen- bzw. Guter-
verkehr

Begrindung:

Um den erforderlichen Ausbaumalnahmen an der bestehenden Eisenbahninf-
rastruktur in der Planungsregion ausreichend Raum zu geben, wird ihnen ent-
lang der vorhandenen und in der Regionalplankarte festgelegten Bahnstrecken
Vorrang vor anderen Raumansprichen eingeraumt. Dies deckt sich mit den
Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans.

Um zukinftig auch fur heute noch nicht absehbare Ausbaubedarfe ausreichend
Raum zur Verfigung zu haben und nicht in Eigentums- oder Nutzungsrechte
eingreifen zu mussen, ist die unmittelbare Umgebung der Trassen von entge-
genstehenden Raumnutzungen freizuhalten. Aufgrund der besonderen Trassie-
rungsanforderungen der Bahn soll damit verhindert werden, dass durch entge-
genlaufende Entscheidungen an einer einzigen Stelle ein Streckenausbau
unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert wird. Der fir etwaige Ausbau-
malnahmen freizuhaltende Bereich ergibt sich aus der jeweiligen 6rtlichen Si-
tuation und kann daher nicht pauschal bestimmt werden, sondern ist im konkre-
ten Einzelfall zu betrachten.

Bestehende Schienenstrecken, auf denen zum Zeitpunkt der Rechtskraft des
Regionalplans Fernverkehrslinien verkehren, sind in der Regionalplankarte als
Fernverkehrsstrecke Bestand festgelegt. Alle weiteren, zum selben Zeitpunkt in
Betrieb befindlichen Eisenbahnstrecken in der Planungsregion sind als Regio-
nal- bzw. Nahverkehrsstrecke Bestand festgelegt. Trotz dieser Bezeichnung
gibt das Planzeichen keine Auskunft Uber die Bedienung einer Strecke im Schie-
nenpersonennahverkehr (SPNV). So sind auch Bahnstrecken mit diesem Plan-
zeichen in der Karte festgelegt, auf denen gegenwartig kein Nahverkehrsange-
bot besteht, die jedoch im Schienenguterverkehr (SGV) genutzt werden.
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Fur Tunnelabschnitte bestehender Bahnstrecken, welche in der Regionalplan-
karte mit dem Planzeichen Schienenstrecke in Tunnelfihrung Bestand festge-
legt sind, gelten die Einschrankungen des Ziels nur insofern, als dass eine Be-
eintrachtigung der unterirdisch verlaufenden Bahnstrecke durch eine anderwei-
tige Raumnutzung an der Oberflache dartber auszuschlieRen ist.

Hinweis zu Ziel 2 und Grundsatz 2:

Die geplanten regional bedeutsamen Aus- und Neubauprojekte im Schienen-
verkehrsnetz in Nordosthessen sind, in Abhangigkeit von ihrem Planungsstand,
als Ziele und Grundsatze mit unterschiedlicher rechtlicher Bedeutung einge-
stuft.

5.1.1 Ziel 2

Die nachfolgend aufgelisteten Neu- und Ausbaumalinahmen sind als Ziele der
Raumordnung in der Karte festgelegt. Planungen und MalRnahmen, die eine
Realisierung der Vorhaben verhindern oder erschweren wirden, durfen nicht vor-
genommen werden. Im raumlich eng begrenzten Bereich der Standorte bzw.
Trassenkorridore sind entgegenstehende Raumanspriche ausgeschlossen.

Nr. Strecke MalRnahme
(DB-Nr.)

1) 3677 Neubaustrecke ,,Gelnhausen-Kalbach®

2) 3928  Neubaustrecke ,Kurve Kassel“!”

3) 3818  Aus- und Neubaustrecke ,Fulda-Gerstungen®

4) 6340 Neubau eines Haltepunkts ,Melsungen-Sud*

5) 3944 Ausbau des Haltepunkts ,Willingen-Stryck® mit einem dauerhaften

Halt
6) 6340 Ausbau des KV-Terminals in Malsfeld-Beiseforth
7) o. Nr.  Schienenanbindung Verkehrsflughafen Kassel Airport

7 Die MaBnahme Neubaustrecke ,Kurve Kassel“ steht als Ziel der Regionalplanung unter dem Vor-
behalt der Bestatigung ihrer wasserrechtlichen Genehmigungsfahigkeit durch die Obere Wasser-
behorde. Voraussetzung ihrer Raumvertraglichkeit ist die durchgangige und dauerhafte Sicher-
stellung der Wasserversorgung im bestehenden Umfang, die fiir das Planfeststellungsverfahren
nachzuweisen ist. Ausfuhrliche Informationen zur Kurve Kassel und dem Vorbehalt enthalt die
landesplanerische Beurteilung vom 29.01.2024 (StAnz. 5/2024, S. 178), in der das Ergebnis des
fir diese Malinahme durchgefiihrten Raumordnungsverfahrens niedergelegt ist
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Begrindung:

Neu- und Ausbaumafinahmen im Schienenwegenetz der Eisenbahnen des Bun-
des werden unter Einbindung der Lander als Neu- und Ausbaubedarf in den
Bundesverkehrswegeplan aufgenommen und gesetzlich im Bundesschienen-
wegeausbaugesetz festgeschrieben. Die Malnahmen Neubaustrecke
»,Gelnhausen-Kalbach®, Neubaustrecke ,Kurve Kassel“, Aus- und Neubaustre-
cke ,Fulda-Gerstungen® sowie der Ausbau des KV-Terminals in Malsfeld-Bei-
seforth sind Bestandteil des Bedarfsplans fur die Bundesschienenwege (Bun-
desschienenwegeausbaugesetz) und dort dem vordringlichen Bedarf zugeord-
net.

Fur die Projekte Neubaustrecke ,Gelnhausen-Kalbach® und Neubaustrecke
,Kurve Kassel“ wurden zeitgleich mit der Fortschreibung des Regionalplans
Raumordnungsverfahren zur Prifung von Trassenalternativen und Feststellung
der Raumvertraglichkeit durchgefuhrt und mit einer Bestatigung der jeweiligen
Antragsvariante abgeschlossen. FiUr das Projekt Aus- und Neubaustrecke
»Fulda-Gerstungen® konnte auf ein Raumordnungsverfahren verzichtet werden,
da hier eine vergleichsweise konfliktarme Vorzugsvariante entwickelt wurde,
welche alle erforderlichen Projektanforderungen erfullt und eine breite Zustim-
mung in der betroffenen Region erfahren hat. Die jeweiligen Antrags- bzw. Vor-
zugsvarianten dieser drei Mallnahmen werden als Fern- bzw. Regional-/Nah-
verkehrsstrecke Planung in die Regionalplankarte aufgenommen.

Die Planungen fur neu zu errichtende Verkehrsstationen in der Region wurden
mit dem Nordhessischen Verkehrsverbund (NVV) und dem Rhein-Main-Ver-
kehrsverbund (RMV) als zustédndigen OPNV-Aufgabentragern abgestimmt. Fiir
die beiden genannten Haltepunkte in Melsungen und Willingen sind die Planun-
gen bereits weit genug fortgeschritten, um sie als Ziele der Raumordnung auf-
nehmen und kartographisch festlegen zu kénnen.

Die perspektivische Anbindung des Verkehrsflughafens Kassel Airport an das
Schienennetz ist Bestandteil von Grundsatz 1 des Kapitels 5.1.6. zum Luftver-
kehr. Zur Sicherung der dazu vorgesehenen und bereits im Zuge des RPN 2009
abgestimmten Trasse von der Bahnstrecke Kassel - Korbach bei Furstenwald
bis zur Bahnstrecke Kassel - Warburg bei Grebenstein ist diese mit ihrem Ver-
lauf in der Regionalplankarte festgelegt und als MaRnahme Bestandteil dieses
Ziels. Auch wenn die Passagierzahlen des Flughafens eine Schienenanbindung
bislang nicht zwingend erforderlich erscheinen lassen, sollte diese doch als
langfristige Option erhalten bleiben, zumal dem Flughafen eine umfangreiche
Gewerbeflache benachbart ist.

FUr Tunnelabschnitte geplanter Bahnstrecken, welche in der Regionalplankarte
mit dem Planzeichen Schienenstrecke in TunnelfiUhrung Planung festgelegt
sind, gelten die Einschrankungen des Ziels nur insofern, als dass eine Beein-
trachtigung der geplanten unterirdisch verlaufenden Bahnstrecke durch eine an-
derweitige Raumnutzung an der Oberflache dariber auszuschliel3en ist.
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5.1.1 Grundsatz 2

Die nachfolgend aufgelisteten Neu- und Ausbaumaflnahmen sind fachlich noch

nicht abschliel3end gepruft, sollen jedoch vorsorglich als grundsatzlich mdgliche
Standorte bzw. Trassen gesichert werden. Ihnen soll bei der Abwagung mit kon-
kurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemes-
sen werden.

Nr. Strecke MalRnahme

(DB-Nr.)
1) 3600 Neubau eines Haltepunkts in Witzenhausen OT Werleshausen
2) 2550 Neubau von Haltepunkten in Liebenau OT Haueda und
Lamerden
3) 2550 Reaktivierung oder Neubau des Haltepunkts Liebenau OT
Liebenau

4) 2550 Neubau eines Haltepunkts in Trendelburg OT Eberschitz
5) 3824/  Neubau eines Haltepunkts in Fulda ST Bronzell

3600
6) 3824 Neubau eines Haltepunkts ,Eichenzell Ost*
7) 2854 Neubau mehrerer Haltepunkte an der Bahnstrecke Frankenberg

(Eder) — Battenberg

8) 3700 Neubau mehrerer Haltepunkte an der Vogelsbergbahn im
Stadtgebiet von Fulda

Begrindung:

Die Kapazitatserweiterung im Regionalbahn- und auch RegioTram-Netz ist ein
Ziel des Landesentwicklungsplans Hessen (3. AnderungsVO, 21.06.2018).
Hierfur sind neu einzurichtende bzw. zu reaktivierende Haltepunkte festzulegen
und entsprechend zu sichern.

Da fur eine Vielzahl von potenziellen neuen Haltepunkten in der Region bislang
seitens der OPNV-Aufgabentrager nur Uberlegungen existieren, die jedoch in
den meisten Fallen noch nicht von konkreten Untersuchungen oder Planungen
untermauert sind, konnen diese noch nicht als Ziel der Raumordnung in den
Regionalplan aufgenommen und in der Regionalplankarte festgelegt werden.
Um die fur potenzielle Haltepunkte bendétigten Flachen dennoch vorsorglich zu
sichern, soll im Zusammenwirken mit Ziel 1 eine Nennung der Vorhaben ermég-
lichen, denkbare und attraktive Standorte vor einer Inanspruchnahme oder Be-
eintrachtigung durch andere Nutzungsanspriche zu schutzen.

Bei den in der obigen Liste unter dem Punkt ,Neubau mehrerer Haltepunkte an
der Vogelsbergbahn im Stadtgebiet von Fulda“ zusammengefassten Vorhaben
handelt es sich um folgende mdégliche Standorte innerhalb der Stadt Fulda:
Technologiepark West, Maberzell/Minsterfeld West, Munsterfeld Mitte, Horas,
Herz Jesu.

Bei den unter dem Punkt ,Neubau mehrerer Haltepunkte an der Bahnstrecke
Frankenberg (Eder) — Battenberg“ zusammengefassten Vorhaben handelt es
sich um madgliche Standorte in den folgenden Gemeinden und Ortsteilen:
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Frankenberg (Eder) OT Rdddenau; Allendorf (Eder) OT Haine, Rennertehau-
sen, Allendorf, Battenfeld; Battenberg (Eder) OT Battenberg. Diese Haltepunkte
stehen jedoch unter dem Vorbehalt einer Wiederaufnahme des SPNV auf der
Bahnstrecke Frankenberg (Eder) — Battenberg. Diese ist angedacht und wird
derzeit hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit untersucht.

5.1.1 Ziel 3

Die Streckengeschwindigkeit auf den im Fernverkehr genutzten Bahnstrecken der
sogenannten Mitte-Deutschland-Verbindung (Dortmund — Kassel — Bebra — Erfurt
— Dresden) sowie der Main-Weser-Bahn (Frankfurt — Giel3en — Marburg — Kassel)
ist perspektivisch zu erhdhen und die Streckenkapazitat bedarfsgerecht auszu-
bauen.

Begrindung:

Entsprechend den Zielen des Landesentwicklungsplans Hessen (3. Ande-
rungsVoO, 21.6.2018) ist die Fernverkehrsbedienung auf der sogenannten Mitte-
Deutschland-Verbindung (Dortmund — Kassel — Bebra — Erfurt) sowie der Main-
Weser-Bahn (Frankfurt — Giellen — Marburg — Kassel) zu sichern und auszu-
bauen. Hierzu ist langfristig eine Erhéhung der Streckengeschwindigkeit und
ggf. -kapazitat anzustreben, um auch abseits des Hochgeschwindigkeitsstre-
ckennetzes attraktive und zum motorisierten Individualverkehr (MIV) konkur-
renzfahige Fernverkehrsverbindungen anbieten zu kénnen. Die Geschwindig-
keitserhdhung soll dabei nicht auf die sogenannte Neigezugtechnik begrenzt
sein, sondern samtlichen Schienenfahrzeugen zugutekommen. Zudem ist
zukunftig die Einbindung in das nationale Fahrplannetz im Zuge des Deutsch-
landtaktes zu beachten. Die fir Malnahmen zur Linienverbesserung, Elektrifi-
zierung oder dem Streckenausbau erforderlichen Flachen sind erganzend auch
durch Ziel 1 geschutzt.

5.1.1 Grundsatz 3

Die Streckengeschwindigkeit auf den Nebenstrecken Kassel — Korbach, Korbach
— Willingen (- Brilon Wald), Korbach — Frankenberg (- Colbe), Wabern — Bad Wil-
dungen und Fulda — Gersfeld soll perspektivisch deutlich erhéht werden. Bei einem
ausreichenden Fahrgastpotenzial sollen zusatzliche Halte eingerichtet werden. Da-
neben sollen die notwendigen infrastrukturellen Voraussetzungen fur eine weitere
Erhohung der Taktdichte bzw. Streckenkapazitat und fur eine Elektrifizierung der
Verkehrsleistungen geschaffen werden.

Begrundung:

Die im Grundsatz genannten Nebenbahnen in Nordosthessen sind nicht elektri-
fiziert und weisen Uberwiegend nur niedrige Streckengeschwindigkeiten um
etwa 60 km/h auf. Diese Geschwindigkeitsbeschrankung erlaubt keine fahrzeit-
lich attraktiven und gegenuber dem MIV konkurrenzfahigen Reisezeiten,
weshalb die genannten Bahnstrecken fur deutlich hohere Geschwindigkeiten
ertlchtigt werden sollten. Hierdurch kbnnen auch zusatzliche Halte ermdglicht
werden. Die Taktdichte sollte auf ein ganztagig mindestens stundliches Angebot
erhoht werden, und die Streckenkapazitat ist so auszubauen, dass neben dem
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Personenverkehr auch ein bedarfsgerechter Guterverkehr moglich ist. Der auf-
grund der fehlenden Oberleitung auf diesen Strecken heute noch stattfindende
Dieselbetrieb sollte zukunftig elektrifiziert werden. Neben einer Streckenelektri-
fizierung per Oberleitung, kommt hierfir auch der Einsatz von batterie- oder
wasserstoffbetriebenen Triebfahrzeugen in Frage. Die fur Mallnahmen zur
Linienverbesserung, Elektrifizierung oder dem Streckenausbau an den genann-
ten Strecken erforderlichen Flachen sind neben diesem Grundsatz auch durch
Ziel 1 geschutzt.

5.1.1 Ziel 4

Die Oberzentren Kassel und Fulda sowie Bad Hersfeld als Mittelzentrum mit Teil-
funktion eines Oberzentrums sind als Systemhalte an den Schienenpersonenfern-
verkehr (SPFV) anzubinden und haben als Verknlpfungspunkte mit dem Nahver-
kehr zu dienen. Wabern sowie die Mittelzentren Schwalmstadt, Bebra und Hiinfeld
haben ihre gegenwartige Anbindung an den SPFV als System- bzw. Einzelhalte zu
behalten. Die im Zuge des Zielfahrplans zum ,Deutschlandtakt” vorgesehene An-
bindung der Mittelzentren Hofgeismar und Melsungen an das Fernverkehrsnetz
sowie die Angebotsausweitung an den Ubrigen Fernverkehrshalten ist moglichst
zeitnah umzusetzen. Das ebenfalls an Fernverkehrslinien gelegene, jedoch bislang
nicht daran angeschlossene bzw. fur einen Anschluss vorgesehene Mittelzentrum
Borken ist perspektivisch ebenfalls als Halt zu berticksichtigen, sofern ein ausrei-
chendes Fahrgastaufkommen zu erwarten ist.

5.1.1 Grundsatz 4

Zur grofdraumigen Einbindung der Region und ihrer Zentren in den Schienenper-
sonenfernverkehr soll dieser auf folgenden Relationen mdglichst umsteigefrei
angeboten werden:

e Uber die Schnellfahrstrecke Hannover-Wurzburg unter Einbindung von Kassel
und Fulda nach Nord- (Hannover/Hamburg/Bremen) und Suddeutschland
(Frankfurt/Stuttgart/Minchen/Basel) sowie Berlin (via Hannover bzw. Hildes-
heim/Braunschweig)

e Uber die Main-Weser-Bahn unter Einbindung von Kassel, Wabern und Treysa
nach Frankfurt und Sidwestdeutschland

e Uber die Mitte-Deutschland-Verbindung unter Einbindung von Kassel und
Bebra nach Nordrhein-Westfalen, Thuringen und Sachsen

e Uber die Bahnstrecke Frankfurt-Bebra bzw. perspektivisch tUber die Neubau-
strecken Gelnhausen-Kalbach und Fulda-Gerstungen unter Einbindung von
Fulda und Bad Hersfeld nach Berlin und Dresden bzw. Frankfurt und Studwest-
deutschland

Begriindung zu Ziel 4 und Grundsatz 3:

Der Anschluss der Planungsregion an das nationale Fernverkehrsnetz tragt zur
Strukturstarkung bei und verknupft sie mit anderen Regionen Deutschlands. Der
Schienenverkehr soll in Zukunft einen wesentlich groReren Anteil an der Mobi-
litdt der Menschen Ubernehmen, was nur mit einer hohen Erreichbarkeit und
attraktiven Verbindungen und Fahrzeiten erreicht werden kann.
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GemaR dem Landesentwicklungsplan Hessen (3. AnderungsVO, 21.6.2018)
sind alle Oberzentren des Landes als Systemhalte an Fernverkehrslinien anzu-
binden und haben als solche eine Verknupfungsfunktion mit dem Nahverkehrs-
netz zu Ubernehmen. Darlber hinaus sind diejenigen Mittelzentren, die entlang
entsprechender Linien liegen und ein ausreichendes Fahrgastaufkommen
erwarten lassen, durch System- oder Einzelhalte im Fernverkehr zu erschlie-
Ren. Diese Vorgabe wird mit Ziel 4 umgesetzt.

Mit dem sog. ,Deutschlandtakt® soll im Laufe der kommenden Jahrzehnte
(ursprunglich innerhalb der 2030er Jahre) ein deutschlandweit abgestimmter
integraler Taktfahrplan im Schienenpersonennah-, -fern- und -guterverkehr ein-
gefuhrt werden. Der gegenwartig vorliegende finale Entwurf des Zielfahrplans
sieht die Anbindung der in Ziel 4 genannten Ober- und Mittelzentren im natio-
nalen Fernverkehr als mindestens zweistlndlich bediente Systemhalte vor. Dar-
uber hinaus sind weitere Einzelzige moglich. Auch die in Grundsatz 5 genann-
ten Relationen spiegeln sich in der Liniengestaltung des Zielfahrplans wider.
Diese Angebotskonzeption soll auch bei zuklUnftigen Fortschreibungen des Ziel-
fahrplans zum Deutschlandtakt beibehalten und trotz der erwarteten Verzoge-
rung seiner Umsetzung maoglichst rasch verwirklicht werden. Hierzu ggf. noch
erforderliche Infrastrukturmanahmen sind durch beide Grundsatze ebenfalls
abgedeckt.

Bad Hersfeld ist als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums ahnlich
wie die Oberzentren Kassel und Fulda in das Fern- und Nahverkehrsnetz ein-
zubetten, da es fur den Raum zwischen diesen beiden Zentren eine wichtige
Erganzungsfunktion besitzt. Der im Zuge der Aus- und Neubaustrecke ,Fulda-
Gerstungen® vorgesehene Anschluss der Stadt an das Hochgeschwindigkeits-
Eisenbahnnetz tragt dem Rechnung.

Obwohl die Gemeinde Wabern nicht den Status eines Mittelzentrums besitzt,
erfullt sie mit ihrem Fernverkehrshalt eine wichtige Anschlussfunktion fur die
nahegelegenen und Uber eine Stichstrecke erschlossenen Mittelzentren Fritzlar
und Bad Wildungen. Darlber hinaus wird auf diesem Wege auch die touristisch
bedeutsame Ederseeregion an den nationalen Fernverkehr angeschlossen. Aus
diesem Grund ist auch der Fernverkehrshalt in Wabern zu erhalten. Fahrplan-
seitig soll eine Verknlpfung mit der in Richtung Bad Wildungen fiihrenden Nah-
verkehrsverbindung mit moglichst kurzen Umsteigezeiten sichergestellt werden.
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5.1.1 Grundsatz 5

Das Schienennetz in der Planungsregion soll ausreichend leistungsfahig erhalten
bzw. ausgebaut werden, um bedarfsgerechte und wirtschaftliche Transportleistun-
gen im Schienenguterverkehr zu ermoglichen. Neben der Streckeninfrastruktur
sollen zu diesem Zweck die Rangierbahnhofe in Kassel und Bebra, der Guterbahn-
hof Fulda, die KV-Terminals in Kassel (GVZ), Malsfeld-Beiseforth (DUSS), Korbach
(Brass), Fulda (Olbrich & Partner) und Philippsthal (Werra Kombi Terminal) sowie
alle weiteren betriebsfahigen Gleisanschlisse und Ladestellen in der Region er-
halten und weiterbetrieben sowie ggf. modernisiert und bedarfsgerecht ausgebaut
werden.

Daneben sollen, vorzugsweise durch Reaktivierung oder anderenfalls durch Neu-
bau, weitere Gleisanschlusse, Verlade- und Umschlagpunkte geschaffen und die
hierfur erforderlichen bzw. in Frage kommenden Flachen gesichert werden.

Begrundung:

Da der Schienenverkehr zukinftig einen wesentlich gréolReren Anteil an der
Transportleistung im Guterverkehr erbringen soll (mind. 25 % bis 2030 laut dem
Masterplan Schienenverkehr), ist es von landesplanerischem Interesse, einen
leistungsfahigen Schienenguterverkehr in der Region zu ermoglichen und den
Zugang zu diesem zu sichern. Hierzu ist es erforderlich, den bisherigen
Konzentrations- bzw. Ruckbaubestrebungen entgegenzuwirken und stattdes-
sen die (noch) bestehenden Anlagen fur den Schienenguiterverkehr (Gleisan-
schlisse, Ladegleise, KV-Terminals etc.) zu erhalten, auszubauen und durch
neue Anlagen zu erganzen. Auch die Reaktivierung nicht mehr genutzter Infra-
struktur kann dafur in Frage kommen.

Um den Anteil der Schiene an der Transportleistung zu maximieren sind neben
betriebseigenen Gleisanschlissen insbesondere auch die dezentralen Verlade-
bzw. Umschlagpunkte von Bedeutung, da sie den notwendigen Vor- und Nach-
lauf auf der Stralle verklrzen. Ausbaupotenziale hierfur bieten sich insbeson-
dere auf baulich vorgepragten Flachen in relativer Nahe zu Bahnstrecken an,
weshalb diese auf ihre Eignung zur Einrichtung von Verlade- bzw. Umschlag-
punkten (Schiene/Stral’e) oder zur Ansiedlung transportintensiven Gewerbes
Uberpruft werden sollen. Bei einer potenziellen Eignung sind solche Flachen fir
diese Zwecke zu sichern.

5.1.1 Ziel 5

Die Trassen folgender Bahnstrecken, einschlieRlich der von ihnen abzweigenden
Anschlussgleise, die nach § 11 AEG stillgelegt wurden, sollen gesichert und flr
eine Reaktivierung vorgehalten werden:

e Bad Wildungen ST Wega — Edertal OT Hemfurth-Edersee

e Hessisch Lichtenau Stadt — ST Walburg

e Neu-Eichenberg OT Eichenberg — Witzenhausen Stadt

e Schenklengsfeld Ort — Philippsthal (Werra) OT Heimboldshausen
e Breitenbach am Herzberg OT Breitenbach — OT Hatterode

Entsprechendes gilt, wenn daruber hinaus im Einzelfall der Betrieb einer offentli-
chen Schienenstrecke aufgegeben wird (Stilllegung im Sinne des § 11 AEG).
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Eine Trassensicherung ist dann gegeben, wenn die Trasse als zusammenhangen-
des Grundstuck erhalten bleibt, betriebsnotwendige Grundsticke weiterhin zur
Verfugung stehen und anderweitige Raumanspriche eine Wiedernutzung nicht
unmaoglich machen oder unzumutbar erschweren. Der Ruckbau noch vorhandener
Infrastruktur, insbesondere der Gleisanlagen, ist zu vermeiden. Ruckbauten von
Anlagen oder Anlageteilen kdnnen jedoch in dem Umfang vorgenommen werden,
in dem eine Sicherungspflicht fur von diesen Anlagen ausgehenden Gefahren nicht
zugemutet werden kann.

Begrindung:

Gemal} den Zielen des Landesentwicklungsplans Hessen sind Schienentras-
sen, auf denen der Betrieb im Personen- und Guterverkehr eingestellt wurde,
mindestens so lange regionalplanerisch fur eine Wiederinbetriebnahme zu
sichern, bis durch die OPNV-Aufgabentrager im Einvernehmen mit den regio-
nalen Akteuren abschliel3end Uber eine potenzielle Wiederaufnahme des SPNV
entschieden wurde bzw. solange ein Potenzial fur den Schienengiterverkehr
erkennbar ist.

Die erfolgreiche Wiederaufnahme des Bahnbetriebs und insbesondere eines
getakteten Nahverkehrs auf den Strecken Volkmarsen — Korbach und Korbach
— Frankenberg zeigt, dass sich die Rahmenbedingungen z. T. auch langere Zeit
nach der Aufgabe des Schienenverkehrs wieder zu dessen Gunsten verandern
kdnnen, sodass eine Reaktivierung lohnenswert sein kann. Je mehr Infrastruk-
tur zu diesem Zeitpunkt noch erhalten ist, desto geringer sind die Hemmnisse
und Kosten fur eine Wiederinbetriebnahme der Strecke. Diese kommt unter Um-
standen uberhaupt nur dann in Frage, wenn die ursprungliche Trasse noch in-
takt ist und zwischenzeitlich nicht durch andere Nutzungen beansprucht wurde.
Eine Neutrassierung ware in diesem Fall mit erheblichen Kosten verbunden und
konnte so eine Reaktivierung aus Grinden der Wirtschaftlichkeit vollig vereiteln.

Die Art der Sicherungspflicht ist so ausgestaltet, dass sie weder dem gegenwar-
tigen Eigentimer noch mdglicherweise anderen Verkehrssicherungspflichtigen
unzumutbar ist. Sie soll angesichts der besonderen Trassierungsanforderungen
der Bahn im Ergebnis verhindern, dass durch eine entgegenlaufende Entschei-
dung an einer einzigen Stelle die spatere Nutzung eines gesamten Streckenab-
schnittes unmoglich gemacht wird. Uber MaRnahmen, die einer spateren Wie-
derinbetriebnahme potenziell entgegenstehen oder diese erschweren, ist im
Einzelfall zu entscheiden.

Die Umnutzung einer stillgelegten Schienentrasse als Radweg ist nicht mit der
regionalplanerischen Trassensicherung gleichzusetzen und kann nicht an ihre
Stelle treten. Zwar kann auch bei der Anlage eines Radwegs die Durchgangig-
keit der Trasse weitgehend erhalten bleiben, jedoch ist fur diese Nutzungsan-
derung zwangslaufig der Riuckbau noch vorhandener Bahnanlagen sowie ins-
besondere eine Freistellung von Bahnbetriebszwecken erforderlich, wodurch
die Trasse ihre Eigenschaft als Betriebsanlage einer Eisenbahn vollstandig
verliert. Diese Schritte wirden eine mdgliche Reaktivierung wesentlich
erschweren und stehen damit dem Ziel der Trassensicherung entgegen.

Die Aufnahme der oben genannten stillgelegten Bahnstrecken bzw. Strecken-
abschnitte in die regionalplanerische Trassensicherung wird wie folgt begrin-
det:
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Bad Wildungen ST Wega — Edertal OT Hemfurth-Edersee

Auf dem Streckenabschnitt zwischen Edertal OT Bergheim und Korbach der
Bahnstrecke Wabern — Brilon Wald wurde der Verkehr 1995 eingestellt. Danach
bestand noch bis 2001 ein Ausflugsverkehr zwischen Bad Wildungen und Hem-
furth-Edersee, der ab Bergheim das Anschlussgleis der E.ON zum Pumpspei-
cherkraftwerk Waldeck nutzte. Heute befindet sich die Strecke von Wega bis
Bergheim noch in einem vergleichsweise guten Zustand. Der Abschnitt der
Kraftwerksbahn zwischen Bergheim und Affoldern ist nicht mehr betriebsbereit
und zwischen Affoldern und Hemfurth gibt es einen Draisinenbetrieb. Das Po-
tenzial flr eine Reaktivierung der Strecke fur den Personenverkehr soll zukinf-
tig untersucht werden. Aufgrund der potenziell grofien Bedeutung dieser Stre-
cke flr den Tourismus am Edersee gibt es auch Uberlegungen fiir eine Verlan-
gerung der Strecke von Hemfurth bis zum Ortsteil Edersee im Zuge eines Neu-
bauabschnitts. Auch fur zukunftige Sanierungs- bzw. Modernisierungsmafinah-
men am Pumpspeicherkraftwerk und der dazugehdrigen Netzinfrastruktur kann
der Streckenabschnitt wieder Bedeutung erlangen. Aus diesen Grunden wird
die Trasse im genannten Abschnitt regionalplanerisch gesichert.

Der weitere Streckenverlauf von Bergheim bis Korbach ist zwischenzeitlich,
beginnend ab dem Bahnhof Buhlen, mit dem Ederseebahn-Radweg uberbaut
worden. Auf diesem Abschnitt wird die Trassensicherung daher aufgehoben, da
die Strecke hier von Bahnbetriebszwecken freigestellt und ihre Infrastruktur
zurickgebaut ist. Da der Radweg die Trasse jedoch ebenfalls vor einer Zer-
schneidung schutzt, erfahrt er durch Grundsatz 3 in Kap. 5.1.4 zum Radverkehr
ebenfalls einen besonderen Schutz gegenlber einer anderweitigen Inanspruch-
nahme.

Hessisch Lichtenau Stadt — ST Walburg

Die Bahnstrecke von Hess. Lichtenau nach Grol3almerode ST Epterode wurde
im Guterverkehr noch bis zum Ende des Braunkohleabbaus in 2002 bedient.
Seit 2004 ist sie stillgelegt. Durch das auch heute noch bei Rommerode und
Epterode ansassige Tongewerbe gab es trotz der im RPN 2009 gesicherten
Gleistrasse bislang keine Bestrebungen einer Wiederaufnahme des Bahntrans-
ports. Durch den Rohstoffbezug aus dem lokalen Tonabbau sowie die ausge-
pragte Spezialisierung der Betriebe (hitzebestandige Keramikprodukte) ist auch
kein Transportaufkommen zu erwarten, das eine Verlagerung auf die Schiene
wirtschaftlich sinnvoll erscheinen lasst.

Aufgrund von bestehenden trassennahen Industrie- und Gewerbegebieten in
Hessisch Lichtenau sowie grof3eren Planungsflachen in unmittelbarer Nahe zur
Lossetalbahn hier und im Stadtteil Walburg wird die Trassensicherung bis Wal-
burg aufrechterhalten, um den ansassigen bzw. anzusiedelnden Betrieben die
Moglichkeit eines Gleisanschlusses offenzuhalten. Zwischen Walburg und
Epterode wird die Trassensicherung aufgrund der genannten Rahmenbedingun-
gen jedoch nicht weiterverfolgt.

Fur eine Wiederaufnahme des Personenverkehrs tiber Hessisch Lichtenau hin-
aus besteht nach Ansicht der OPNV-Aufgabentrager kein ausreichendes
ErschlieBungs- bzw. Fahrgastpotenzial.
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Neu-Eichenberg OT Eichenberg — Witzenhausen Stadt

Der Bahnbetrieb auf diesem Teilabschnitt der sog. ,Gelstertalbahn“ wurde Ende
2001 eingestellt. Seit 2002 ist die Strecke stillgelegt. Durch das sudlich der Stadt
Witzenhausen im Gelstertal unmittelbar an der Trasse gelegene Industriegebiet,
mit einer Spezialisierung im Bereich der Papierindustrie, besteht ein aul3eror-
dentlich hohes Transportaufkommen im Stralenguterverkehr. Entlang der Zu-
fahrtsstraRen sowie auf dem Betriebsgelande sind in grolem Umfang LKW-
Pufferflachen angelegt worden. Dennoch kam es in der Vergangenheit wieder-
holt zu Problemen im umliegenden Strallennetz. Eine weitere Intensivierung
des LKW-Verkehrs an diesem Standort erscheint, besonders im Hinblick auf das
Ziel eines umweltvertraglichen Gutertransports, untragbar. Da das Industriege-
biet unmittelbar an der Trasse der ehemaligen Gelstertalbahn gelegen ist und
in der Vergangenheit bereits Uber ein eigenes Anschlussgleis verfligte, ist im
Falle einer Streckenreaktivierung bis Eichenberg ein grof3es Potenzial zur Ver-
lagerung von mindestens einem Teil des hohen Transportaufkommens auf die
Schiene zu unterstellen. Auch die uUbrigen an der Trasse gelegenen Industrie-
und Gewerbebetriebe kdnnten hiervon profitieren. Die Trassensicherung in die-
sem Abschnitt wird daher aufrechterhalten und schlief3t ausdrtcklich die noch
vorhandenen Gleisanschlisse mit ein.

Schenklengsfeld Ort — Philippsthal (Werra) OT Heimboldshausen

Der Bahnbetrieb auf diesem Streckenabschnitt der sog. ,Hersfelder Kreisbahn*
wurde Ende 1993 eingestellt. Die Gleise sind noch vorhanden. Zum Ende des
Jahres 2022 wurde die Strecke vom Eigentiimer, dem Férderverein Werra Fulda
Bahn e. V., mit dem Ziel einer Wiederaufnahme des Guterverkehrs an ein
Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU) verpachtet. Durch die Anliegerge-
meinden wird die Errichtung eines Interkommunalen Gewerbegebiets ange-
strebt, welches nach Maoglichkeit an der Strecke angesiedelt werden und so
auch Uber einen Gleisanschluss verfugen soll. Dartuber hinaus bleibt mit der
Trassensicherung die Mdglichkeit einer schienengebundenen Erschliel3ung der
Schachtanlage Hera des Werks Werra der K+S Minerals and Agriculture GmbH
erhalten.

Breitenbach am Herzberg OT Breitenbach — OT Hatterode

Die stillgelegte ,Grindchenbahn® verbindet, zusammen mit dem noch in Betrieb
befindlichen Abschnitt der ,Knullwaldbahn ab Niederaula, Bad Hersfeld mit
dem in Mittelhessen gelegenen Mittelzentrum Alsfeld. Der Bahnbetrieb auf dem
kurzen im Regierungsbezirk Kassel gelegenen, Abschnitt zwischen Breitenbach
und Hatterode wurde 1994 eingestellt. Zusammen mit der Planungsregion Mit-
telhessen wird eine Trassensicherung fur die gesamte Strecke angestrebt. Das
Reaktivierungspotenzial im Personenverkehr soll zukunftig von den beiden Ver-
kehrsverblinden NVV und RMV untersucht werden. Auch eine Nutzung im Gu-
terverkehr ist denkbar, wie der bis heute bestehende Betrieb bis Breitenbach
am Herzberg zeigt.
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5.1.1 Grundsatz 6

Die nachfolgend genannten Vorhaben sollen unter teilweiser Nutzung ehemaliger
Bahntrassen verwirklicht werden. Die damit in Zusammenhang stehenden noch
vorhandenen Trassenabschnitte sowie die daruber hinausgehenden maoglichen
Trassenverlaufe sollen daher vor einer Inanspruchnahme durch anderweitige
Raumnutzungen geschuitzt werden. Ihnen soll bei der Abwagung mit konkurrieren-
den raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

1) Wiederherstellung einer Gleisverbindung von Hofgeismar-Hiumme bis
Trendelburg unter (teilweiser) Nutzung der ehemaligen Trasse der Carls-
bahn als RegioTram-Verbindung

2) Verlangerung der Stralenbahnverbindung im Druseltal in Kassel zum
UNESCO-Welterbe Bergpark Wilhelmshéhe unter (teilweiser) Nutzung der
ehemaligen Trasse der Herkulesbahn

3) Verlangerung der StralRenbahnverbindung von Kassel nach Lohfelden unter
(teilweiser) Nutzung der ehemaligen Trasse der S6hrebahn

4) Wiederherstellung der direkten Gleisverbindung zwischen Philippsthal
(Werra) und Vacha (Thuringen) unter (teilweiser) Nutzung der ehemaligen
Trasse der Werratalbahn und Wiederaufnahme des grenzubergreifenden
SPNV

Die Sicherung der noch vorhandenen Trassenabschnitte entfallt im Einzelfall, wenn
die Planungen fur ein Vorhaben dauerhaft eingestellt werden.

Begrindung:

Fur einige ehemalige Bahnstrecken, die bereits vor langer Zeit stillgelegt und
von Bahnbetriebszwecken freigestellt wurden und fur die bereits im letzten
Regionalplan keine Trassensicherung mehr bestand, gibt es nun Uberlegungen
zur Nutzung der (zumindest teilweise) noch vorhandenen Trassen zur Wieder-
herstellung von Gleisverbindungen bzw. zur Verlangerung von Strallen-
bahntrassen in und um Kassel. Da diese Trassen(abschnitte) nicht mehr durch-
gangig erhalten und teilweise bereits Uberbaut sind, kommen sie flr die regio-
nalplanerische Trassensicherung im Zuge des Ziels 3 nicht mehr in Frage. Um
dennoch die Nutzung der noch vorhandenen Abschnitte im Zuge der genannten
Vorhaben zu erméglichen und ihre Verwirklichung nicht zu behindern, sollen
diese besonders geschutzt werden. |hnen soll daher bei der Abwagung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beige-
messen werden. Da Untersuchungen zum verkehrlichen Nutzen bzw. zur Wirt-
schaftlichkeit der genannten Vorhaben zum jetzigen Zeitpunkt noch ausstehen,
steht diese Sicherung unter dem Vorbehalt, dass die Vorhaben zukunftig
tatsachlich weiterverfolgt werden. Die Sicherung der noch vorhandenen
Trassen ist daher vorhabenbezogen und entfallt, sobald die Planungen fur die
genannten Vorhaben abschlieRend niedergelegt und nicht mehr weiterverfolgt
werden.
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5.1.1 Grundsatz 7

Bahnubergange an stark frequentierten Bahnstrecken sollen vorrangig beseitigt
werden.

Begrindung:

Noch immer kommt es, auch an technisch ausreichend gesicherten Bahnuber-
gangen, regelmaldig zu Unfallen zwischen Schienen- und Kraftfahrzeugen
sowie FulRgangern und Radfahrern. Die Beseitigung von Bahnibergangen dient
daher der Verkehrssicherheit sowie der Beschleunigung des kreuzenden Ver-
kehrs, da dieser an Bahnubergangen eine Wartepflicht gegeniiber dem vorran-
gigen Schienenverkehr besitzt. Insbesondere an stark frequentierten Eisen-
bahnstrecken, wo die Sicherheitsrisiken und die Verkehrsbeeintrachtigung auf-
grund der dichten Zugfolge am groten sind, soll die Anzahl der Bahnubergange
weiter reduziert werden. Die bestehenden héhengleichen Ubergénge kénnen in
diesem Zuge durch Uber- oder Unterfiihrungen ersetzt werden.

Nach § 11 Satz 2 EBO sind daruber hinaus Bahnubergange an Eisenbahnstre-
cken mit einer zugelassenen Geschwindigkeit von mehr als 160 km/h unzuldssig
und somit im Rahmen von AusbaumalRnahmen zur Streckenertlichtigung fur
uber 160 km/h zwingend zu beseitigen.

5.1.1 Grundsatz 8

Im Raum Kassel ist das RegioTram-Netz zu erhalten und unter Mitnutzung vorhan-
dener Schienen- und Straldenbahnstrecken sowohl angebots- wie auch infrastruk-
turseitig weiter auszubauen.

Begrundung:

Die RegioTram verbindet das nordhessische Schienennetz mit dem Kasseler
StralRenbahnnetz. Auf diese Weise werden umsteigefreie Fahrten aus der Re-
gion bis direkt in die Kasseler Innenstadt mdglich. Dies férdert die Integration
des Oberzentrums in den ubrigen Verdichtungsraum und schafft Standortvor-
teile. Das RegioTram-Netz erschliel3t mit einer hoheren Haltestellendichte auch
kleinere Ortsteile, die ansonsten keinen Bahnanschluss hatten, und ist meist
auch dichter getaktet als der Ubrige SPNV. Damit tragt es wesentlich zu einer
Steigerung der Erreichbarkeit und Attraktivitat des OPNV bei. Ein weiterer Aus-
bau sowohl des Angebots als auch der Infrastruktur (z. B. durch neue Halte-
punkte, Elektrifizierung) ist daher aus raumordnerischer Sicht grundsatzlich zu
unterstutzen.

5.1.1 Ziel 6

Der Betrieb auf der Bahnstrecke Kassel — Naumburg ist aufgrund ihrer abschnitts-
weise jeweils besonderen Bedeutung im Guterverkehr, als StralRenbahnstrecke
und Museumsbahn auf ganzer Lange zu sichern. Konflikte zwischen den verschie-
denen Nutzungsansprichen sowie Beeintrachtigungen durch anderweitige Raum-
nutzungen sollen durch geeignete Mallnahmen vermieden werden.
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Begrindung:

Die Eisenbahnstrecke Kassel — Naumburg besitzt in ihnrem ersten Abschnitt bis
Baunatal eine tragende Bedeutung als Schienenguterverkehrsanbindung fur
das VW-Werk Kassel und das Original Teile Center als zentrales Ersatzteilzent-
rum der Volkswagen AG.

Daneben wird die Strecke auf dem Abschnitt Baunatal-Altenbauna bis Baunatal-
GrolRenritte als StralRenbahnstrecke genutzt. Eine Verlangerung der Stral3en-
bahnverbindung bis nach Schauenburg-Elgershausen soll zukinftig untersucht
werden. Eine Wiederaufnahme des Personenverkehrs mit Eisenbahn- oder
RegioTram-Fahrzeugen bis Schauenburg wurde ebenfalls erwogen und unter-
sucht, erwies sich jedoch betrieblich als ungeeignet.

Auf ihrer gesamten Lange, insbesondere jedoch im weiteren Verlauf Uber Bau-
natal hinaus bis Naumburg wird die Strecke fur den Museumsbahnbetrieb des
sogenannten ,Hessencouriers® genutzt, in dessen Rahmen ganzjahrig Fahrten
mit historischen Eisenbahnfahrzeugen angeboten werden. Ein gesicherter Be-
trieb erfullt hier nicht nur verkehrliche, sondern insbesondere auch touristische
Zwecke.

Das Ziel dient der dauerhaften Erhaltung des Guterverkehrs sowie des Stralen-
und Museumsbahnbetriebs auf der Strecke. Sofern Ausbaumaflnahmen zur Si-
cherung der verschiedenen Nutzungsanspriche erforderlich werden, sollen
diese ermoglicht werden.
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5.1.2 Offentlicher Personenverkehr

Nach dem Hessischen OPNV-Gesetz sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
als Aufgabentrager fir die Organisation und Ausgestaltung des Offentlichen
Personennahverkehrs zustandig. Sie haben zur Erfullung ihrer Aufgaben lokale
Nahverkehrsgesellschaften gegrindet und sich in Verbunden flr den regionalen
Verkehr organisiert. Diese legen in regelmaldig fortzuschreibenden Nahver-
kehrsplanen das lokale und regionale OPNV-Angebot fest. Die in diesem
Zusammenhang aufgestellten regionalen und lokalen Nahverkehrsplane sollen
die in diesem Kapitel enthaltenen regionalplanerischen Grundsatze zum o6ffent-
lichen Personenverkehr (OPV) beriicksichtigen. Die Ubereinstimmung der Nah-
verkehrsplane mit diesen Grundsatzen wird im Zuge der jeweiligen Fortschrei-
bungen Uberpruft. Umgekehrt fanden auch die regionalen Nahverkehrsplane im
Zuge der Fortschreibung des Regionalplans Berucksichtigung.

5.1.2 Grundsatz 1

Der OPNV soll nach dem Prinzip des integralen Taktfahrplans gestaltet werden
und perspektivisch den nationalen Zielfahrplan zum ,Deutschlandtakt® berticksich-
tigen. Zur Verknupfung mit den Nachbarregionen sollen mdglichst nahtlose land-
kreis-, lander- bzw. verbundubergreifende Verbindungen angeboten werden. Die
Nahverkehrslinien sollen Uber zentrale und leistungsfahige Knotenpunkte gefihrt
und dort untereinander sowie mit dem Fernverkehr verknlpft werden. Dabei sind
Anschlussbeziehungen zwischen Nah- und Fernverkehr sowie zwischen den ver-
schiedenen Verkehrstragern (Schiene und Stral3e) zu gewahrleisten. Die Taktfolge
und Betriebszeiten richten sich nach den strukturrdumlichen Gegebenheiten und
der zu erwartenden Nachfrage, es soll jedoch mindestens ein stlindlicher Grundtakt
angestrebt werden. Zur Sicherung einer Mindestbedienung sollen in Gebieten,
Relationen und zu Verkehrszeiten mit geringer Verkehrsnachfrage bedarfsge-
rechte bzw. flexible Bedienungssysteme eingesetzt werden. Die angebotene
Beforderungskapazitat soll bedarfsorientiert die zeitlich und raumlich wechselnde
Nachfrage berlcksichtigen.

Begrundung:

Der OPNV leistet als Bestandteil der Daseinsvorsorge einen wichtigen Beitrag
zur Mobilitatssicherung, sowohl im Landlichen Raum als auch in den Verflech-
tungsbereichen der Oberzentren. Hier dient er insbesondere auch der Verringe-
rung der negativen Effekte des MIV. Der OPNV soll deshalb so ausgebaut wer-
den, dass er eine attraktive Alternative zum MIV bietet.

Der demografische Wandel stellt eine gro3e Herausforderung fur die Organisa-
tion des OPNV dar, da Teilprozesse wie Abwanderung oder zunehmende Alte-
rung der Bevdlkerung regional stark unterschiedlich verlaufen. Dass sich die
Taktfolge und Betriebszeiten des Linienverkehrs Ublicherweise nach den struk-
turrdumlichen Gegebenheiten und der zu erwartenden Nachfrage richten, kann
fur den Landlichen Raum somit zum Problem werden. Besonders fur Kinder und
altere Menschen stellt der OPNV jedoch oft die einzige Mdglichkeit dar, mobil
zu sein und Versorgungseinrichtungen und Dienstleistungen in Anspruch neh-
men zu kénnen. Die Ausdinnung des 6ffentlichen Verkehrs (sowohl im Hinblick
auf die Taktung als auch die Bedienung) in Gebieten mit geringer Bevolkerungs-
dichte darf daher nicht zur bevorzugten Handlungsoption werden. Vielmehr soll
auch in der Flache eine Mindestbedienung erhalten bleiben und ein mindestens

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 177




stiindlicher Grundtakt angestrebt werden, damit der OPNV auch im L&ndlichen
Raum eine ernsthafte und verlassliche Mobilitdtsoption  bleibt.
Ermaoglicht werden kann dies durch innovative und nachfrageangepasste Ange-
botsformen, die es verstarkt zu entwickeln bzw. einzusetzen gilt. Sie kbnnen
dabei helfen, den spezifischen, zeitlich wechselnden Mobilitatsbedurfnissen der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen Rechnung zu tragen und erlauben ggf.
auch die Vernetzung kleinerer, nicht zentraler Ortsteile. Sie sollen jedoch den
Linienverkehr erganzen und nicht zu ihm in Konkurrenz treten.

Mit dem sog. ,Deutschlandtakt® soll im Laufe der kommenden Jahrzehnte ein
deutschlandweit abgestimmter, integraler Taktfahrplan im Schienenpersonen-
nah-, -fern- und -guterverkehr eingefihrt werden. Das Grundprinzip der Fahr-
plangestaltung nach dem Konzept des integralen Taktfahrplans soll in Hessen
bereits zuvor weiterverfolgt und umgesetzt werden. Perspektivisch soll spater
auch der Zielfahrplan zum Deutschlandtakt von den OPNV-Aufgabentragern der
Region bei der Fahrplanerstellung berucksichtigt werden, um sich nahtlos in das
nationale Netz einzufigen und die damit beabsichtigten Vorteile (z. B. mehr
Verbindungen, bessere Anschlisse, kurzere Umsteige- und Reisezeiten) zu
erzielen.

Eine enge Verknupfung von Nah- und Fernverkehr sowie der Verkehrstrager
Schiene und Stral3e ist eine wichtige Voraussetzung zur Schaffung eines multi-
modalen o6ffentlichen Verkehrssystems, in dem nahtlose Reiseketten Uber
mehrere Verkehrsmittel hinweg moglich werden. Die verschiedenen Linien und
Verkehrsmittel sollen daher in geeigneten Knotenpunkten zusammengeflhrt
und durch fahrplanmaRig abgesicherte Ubergéange miteinander verkniipft
werden. Ebenfalls im Sinne einer mdglichst freiztigigen Mobilitat sollen auch
Uber die Regionsgrenzen hinweg nahtlose Ubergange in die benachbarten
Landkreise, Lander bzw. Verkehrsverbinde erméglicht werden.

5.1.2 Grundsatz 2

Das Nahverkehrsnetz soll so gestaltet werden, dass die Erreichbarkeit der Zentra-
len Orte verschiedener Funktionsstufen aus ihrem jeweiligen Verflechtungsbereich
hinsichtlich Zeitaufwand und Bedienungshaufigkeit angemessen sichergestellt ist.
Die diesbezuglichen Vorgaben aus Grundsatz 2 in Kapitel 2.1 sind zu bertcksich-
tigen.

Begrundung:

Der OPNYV soll die Erreichbarkeit der Zentralen Orte sicherstellen, um den Zu-
gang der Bevolkerung zu den dortigen Versorgungs- und Dienstleistungsange-
boten zu gewahrleisten. Eine ausreichende Erreichbarkeit kann jedoch nur un-
terstellt werden, wenn ein Fahrziel innerhalb eines angemessenen Zeitraums
erreicht werden kann. Daher soll die flachenhafte ErschlieBung der Region mit
leistungsfahigen Nahverkehrsangeboten auf Schiene und Stral’e gewahrleistet
werden.

Entsprechend Grundsatz 2 in Kapitel 2.1 soll die verkehrliche Anbindung der
Verflechtungsbereiche an die Zentralen Orte sowohl angebotsorientiert als auch
bedarfsgerecht und zumutbar gestaltet werden. Innerhalb ihrer jeweiligen Ver-
flechtungsbereiche sollen Grundzentren mdglichst in einer halben Stunde und
Mittelzentren in 45 Minuten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Der
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Zeitbedarf fur die Erreichbarkeit der Oberzentren soll eine Stunde nicht wesent-
lich Uberschreiten.

5.1.2 Grundsatz 3

Das Nahverkehrsangebot im Schienen- und Stra3ennetz soll sich gegenseitig er-
ganzen. Das Busliniennetz soll nach Mdglichkeit die Bahnstationen einbeziehen.
Dabei sollen Anschlussbeziehungen gewahrleistet und der Umsteigeaufwand
moglichst geringgehalten werden. In Gebieten, die nicht oder nur teilweise durch
Schienenstrecken erschlossen sind bzw. in denen kein Angebot im SPNV besteht,
sollen durch Schnellbuslinien oder vergleichbare Konzepte hochwertige und fahr-
zeitlich attraktive Verbindungen zwischen den Zentralen Orten geschaffen werden.

Die bestehenden Fernbushalte in Nordosthessen sollen erhalten und bei ent-
sprechender Nachfrage erganzt werden. Sie sollen mit dem OPNV und anderen
Verkehrsmitteln verknipft werden. Das Fernbusnetz soll das Angebot im Schie-
nenverkehr ergdnzen und moglichst auf Relationen angeboten werden, auf de-
nen kein Angebot im SPFV besteht.

Begrundung:

Da das Eisenbahnnetz die Region nicht flaichendeckend fiir den OPNV erschlie-
Ren kann, diese jedoch Uber ein dichtes Strallennetz verfugt, ist es wichtig, dass
sich das Bahn- und Busnetz gegenseitig erganzen. Aufgrund seiner groReren
betrieblichen Flexibilitat soll das Busliniennetz als Zubringer auf die Haltepunkte
der Eisenbahn ausgerichtet werden. So tragt es zur Uberwindung der ,letzten
Meile“ von der nachstgelegenen Bahnstation bis zum gewlnschten Fahrtziel
bei. Der Umsteigeaufwand zwischen Bahn und Bus soll durch geeignete bauli-
che Voraussetzungen und aufeinander abgestimmte Fahrplane madglichst
geringgehalten werden. Vom Schienennetz nicht oder nur unzureichend
erschlossene Zentrale Orte sollen durch hochwertige und fahrzeitlich attraktive
Busangebote, zum Beispiel Schnellbuslinien oder vergleichbare Konzepte, an-
gebunden werden.

Durch eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes ist seit 2013 ein
Linienfernverkehr mit Bussen moglich, wenn die Strecke zwischen zwei Halte-
punkten langer als 50 km ist und die Reisezeit bei Benutzung der Bahn mehr
als eine Stunde betragt. Das Fernbusnetz bietet eine weitere Alternative zum
MIV und kann eine Erganzung zum SPFV sein. Das Angebot sollte jedoch so
gestaltet werden, dass keine Konkurrenzsituation mit dem Schienenpersonen-
verkehr entsteht. Die gegenwartig bestehenden Fernbushaltestellen in Kassel,
Fulda, Bad Hersfeld und Bad Zwesten sollen weiterbetrieben und bei einer ent-
sprechenden Nachfrage um weitere Haltestellen erganzt werden. Es soll eine
Verknlpfung der Fernbushalte mit dem tibrigen OPNV-Netz und anderen Ver-
kehrsmitteln angestrebt werden.

5.1.2 Grundsatz 4

An geeigneten Stationen und Haltestellen des OPNV sollen Verkniipfungspunkte
zu anderen Verkehrsmitteln geschaffen werden. Die hierfur benétigte Flache soll
fur diesen Zweck gesichert werden.
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Begrindung:

Um das Ziel einer Verkehrswende zu erreichen, ist es erforderlich, Fahrten vom
MIV auf die Verkehrsmittel des sogenannten ,Umweltverbunds® (6ffentliche Ver-
kehrsmittel, Ful3- und Radverkehr, Sharing-Angebote und Fahrgemeinschaften)
zu verlagern. Voraussetzung fur ein attraktives und konkurrenzfahiges Mobili-
tatsangebot im Umweltverbund ist die moglichst nahtlose Verknupfung der ver-
schiedenen Verkehrsmittel bzw. -arten. Hierfur sind Verknupfungspunkte erfor-
derlich, die Ubergange ermdglichen und erleichtern (sog. ,Mobilitatsstationen").
So konnen Verkehrsteilnehmer auf jeder Teilstrecke das jeweils am besten
geeignete Verkehrsmittel nutzen. Eine Ergdnzung des klassischen OPV mit Bus
und Bahn um weitere Mobilitatsangebote ist zur ErschlieRung der Flache wich-
tig, da das eigentliche Fahrtziel oft noch ein Stuck von der Haltestelle entfernt
liegt, insbesondere im Landlichen Raum. Eine Mobilitatsstation ermoglicht den
Nutzern einen weiteren Streckenabschnitt beispielsweise mit einem Fahrrad
oder einem Sharing-Fahrzeug, zurtickzulegen und eroffnet so verschiedene
Alternativen zum eigenen Pkw. Radwege sollten bis unmittelbar an die Mobili-
tatsstation herangefuhrt und dort hochwertige Fahrradabstellanlagen (Bike and
Ride), ggf. einschlieBlich Ladepunkten fur Pedelecs/E-Bikes, bereitgehalten
werden. Auch Bike- und E-Scooter-Sharing-Angebote sind madglich.

Auch wenn grundsaétzlich ein mdglichst wohnortnaher Zugang zum OPV ange-
boten werden soll, ist auch die Verknipfung mit dem MIV von Bedeutung, um
zumindest auf einer Teilstrecke Fahrten von diesem auf den OPV zu verlagern.
Dies ist daher auch Bestandteil von Grundsatz 5 in Kapitel 5.1.3 zum Stral3en-
verkehr.
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5.1.3 StraBenverkehr

5.1.3 Grundsatz 1

Das StraRennetz in der Planungsregion soll ausreichend Verkehrsraum fur ihre fla-
chendeckende ErschlieBung und zur Deckung des akuten, unabweisbaren Ver-
kehrsbedarfs zur Verfligung stellen. Das bestehende Netz soll in seiner Substanz
und Funktionsfahigkeit erhalten, modernisiert und bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Dabei sind die besonderen Anforderungen der Elektromobilitat zu beach-
ten. Aus- und Neubaumal3inahmen sollen vorrangig an den regional bedeutsamen
Stralenverbindungen vorgesehen werden. Dem Ausbau vorhandener Straf3en soll
Vorrang vor Neubaumalnahmen eingeraumt werden. Zur Vermeidung der
weiteren Flachenzerschneidung durch neue Straflen soll eine raumlich enge
Blndelung mit bestehenden Verkehrs- und Versorgungstrassen angestrebt
werden. Der zusatzlichen Flachenversiegelung soll durch Rickbau entbehrlicher
Stral’enflachen entgegengewirkt werden.

Begrundung:

Das bestehende Stralennetz in der Planungsregion besitzt eine hohe Dichte
und ErschlieBungswirkung. Daher stehen der Substanz- und Funktionserhalt
sowie die Modernisierung des bestehenden Netzes im Vordergrund. Da die
Elektromobilitat in Zukunft eine immer grofRere Rolle im motorisierten Individu-
alverkehr spielen wird, sollen ihre besonderen (infrastrukturellen) Anforderun-
gen bei Erhaltungs- und Modernisierungsmal3inahmen beachtet werden.

Aus- und Neubaumalinahmen im Straflennetz sind dort erforderlich, wo es auf-
grund eines hohen Verkehrsaufkommens zu einer unzumutbaren Belastung von
Mensch und Umwelt kommt bzw. wo ein stérungsfreier Verkehrsfluss nicht mehr
gegeben ist. Sie sollen prioritdr an den regional bedeutsamen StraRenverbin-
dungen erfolgen, da diese wichtige Verbindungsfunktionen fur die regionale
Raumstruktur erfillen und meist eine hohe verkehrliche Bedeutung besitzen.
Die in der Region vorgesehenen raumbedeutsamen Aus- und Neubaumafnah-
men an Strallen sind in Ziel 2 und Grundsatz 4 sowie als Planungshinweise
aufgelistet.

Um eine weitere Flacheninanspruchnahme und Beeintrachtigung der Umwelt
durch neue Verkehrsflachen zu vermeiden bzw. zu minimieren, ist dem Ausbau
bestehender Infrastruktur gegeniber NeubaumalRnahmen der Vorrang einzu-
raumen. Durch die Bundelung mit bestehenden Verkehrs- und Versorgungstras-
sen kann auch im Falle des Neubaus eine weitere Flachenzerschneidung be-
grenzt werden. Sofern neu zu bauende Stral’en bestehende Verbindungen er-
setzen, soll der zusatzlichen Flachenversiegelung durch Ruckbau entbehrlicher
StraRenflachen entgegengewirkt werden. Vor dem vollstandigen Riuckbau soll
allerdings - entsprechend Grundsatz 4 in Kapitel 5.1.4 zum Radverkehr - die
Eignung fur eine Ergédnzung des Ful3- und Radwegenetzes Uberpriuft werden.
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5.1.3 Ziel 1

Die in der Regionalplankarte als Bestand festgelegten regional bedeutsamen Stra-
Ren (Bundesfernstrallen und sonstige regional bedeutsame Straf3en) sind in ihrer
Funktion zu sichern. Ihre Festlegung schliefdt im raumlich eng begrenzten Bereich
ihres Verlaufs andere entgegenstehende Raumanspruche aus. Dies schlief3t den
bedarfsgerechten Ausbau und kleinraumige Verlegungen ein.

5.1.3 Grundsatz 2

Das StralRennetz in der Planungsregion soll zur Verwirklichung der raumordneri-
schen Ziele und der angestrebten regionalen Raumstruktur beitragen (Kapitel 2).
Die Verflechtungsbereiche sollen an die zugehorigen Zentralen Orte angebunden
werden. Eine gute Erreichbarkeit soll insbesondere auch in den diinn besiedelten
landlichen Teilrdumen sichergestellt werden. Die Oberzentren Kassel und Fulda,
einschlielich ihrer Verdichtungsraume, sowie die Mittelzentren sollen durch leis-
tungsfahige Strallen sowohl untereinander als auch mit den nachstgelegenen Zen-
tren und Verdichtungsraumen aulRerhalb der Planungsregion verknupft werden.
Die Funktion der regionalplanerischen Entwicklungsachsen ist durch leistungsfa-
hige Strallenverbindungen zu gewahrleisten.

Begriindung zu Ziel 1 und Grundsatz 2:

Die aus regionalplanerischer Sicht wichtigsten Strallen des Uberértlichen Ver-
kehrs sind als sog. ,regional bedeutsame Stralen“ in der Karte festgelegt und
von allen Tragern offentlicher Belange entsprechend zu beachten. Den zugeho-
rigen Stralken wird eine herausragende Bedeutung beigemessen, da sie die in-
nere ErschlieBung der Planungsregion und die Verbindung zwischen den Zent-
ralen Orten gewahrleisten, diese an benachbarte Regionen und das nationale
FernstraRennetz anschlief3en und durch die Blindelung des Verkehrs zur Ent-
lastung des ubrigen StralRennetzes beitragen.

Aus verkehrlichen, 6kologischen und finanziellen Grinden sollen raumbedeut-
same Strallenaus- und -neubaumalnahmen vorrangig im Zuge der regional
bedeutsamen Strallenverbindungen vorgesehen werden. Um zukulnftigen Aus-
baumaRnahmen und kleinrdumigen Trassenverlegungen ausreichend Raum zu
lassen, wird ihnen im raumlich eng begrenzten Bereich des in der Karte festge-
legten Verlaufs Vorrang vor anderen Raumansprichen eingeraumt. Dies soll
die Funktion des regional bedeutsamen Strallennetzes langfristig sicherstellen.

Den Kern des regional bedeutsamen Strallennetzes bilden die Bundesfernstra-
Ren (Autobahnen und Bundesstra’en), die zusatzlich noch um ausgewahlte
Landes-, Kreis- und Gemeindestralen als ,sonstige regional bedeutsame Stra-
Ren“ erganzt werden. Deren Auswahl wurde unter Zugrundelegung von Krite-
rien, die auf die zentralortliche Verbindungsfunktion, die verkehrliche Bedeutung
und den Netzschluss abzielen, vorgenommen. Sie sollen das hdéherrangige
StralRennetz erganzen, die Erschliefung des Landlichen Raumes unterstitzen
und zeichnen sich meist durch eine gegenwartig und absehbar (basierend auf
aktuellen Verkehrsdaten sowie der Verkehrsprognose 2035) hohe verkehrliche
Bedeutung fur den Uberortlichen StralRenverkehr aus.

Das regional bedeutsame StralRennetz soll die Verbindung der Zentralen Orte
in der Planungsregion sicherstellen und damit zur Verwirklichung der raumord-
nerischen Ziele und der angestrebten regionalen Raumstruktur beitragen.
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Mittelzentren sollen untereinander sowie mit den Oberzentren verbunden sein.
Von allen Grundzentren soll die Erreichbarkeit der ihnen zugeordneten sowie
ggf. benachbarter Mittelzentren sichergestellt werden. Durch die Ausweisung
sonstiger regional bedeutsamer Strallenverbindungen wird insbesondere der
Anschluss der Grundzentren gesichert, welche oftmals nicht direkt an Bundes-
fernstrallen gelegen sind. Diese werden so an die hoherstufigen Zentralen Orte
und an das hoéherrangige Strallennetz angebunden. Auch der Anschluss an das
regional bedeutsame StralRennetz der angrenzenden Regionen bzw. Lander
wird berucksichtigt, um ein grenzubergreifend schlissiges Netz zu schaffen.

Soweit Ortsumgehungen (OU) vorhanden sind, werden diese anstelle der Orts-
durchfahrten als regional bedeutsame Strallen ausgewiesen. Aufgrund des lan-
gen Planungshorizonts werden in der Regionalplankarte auch StralRenab-
schnitte als Bestand festgelegt, die sich zum Zeitpunkt der Planerstellung be-
reits in Bau befinden, aber noch nicht flr den Verkehr freigegeben sind.

5.1.3 Grundsatz 3

Ortsteile mit unzumutbarer Belastung durch den Durchgangsverkehr sollen —
soweit hinreichende Abhilfe nicht anders erreicht werden kann — mittels einer Orts-
umgehung oder Verlegung der Durchgangsstral3e entlastet werden. Nach dem Bau
einer Ortsumgehung ist ein ortsgerechter Umbau der Durchfahrt entsprechend
dem lokalen Verkehrsaufkommen und unter Bericksichtigung der Belange des
OPNYV sowie des Rad- und FuRverkehrs anzustreben.

Begrindung:

Aufgrund unzumutbarer Belastungen der Anwohner in Folge hoher Verkehrs-
starken oder unzulanglicher stadtebaulicher Situationen in den Ortsdurchfahr-
ten sind, insbesondere im BundesstralRennetz, noch einige Neubauten von Orts-
umgehungen vorgesehen (siehe Ziel 2 sowie Grundsatz 4).

Mit Ortsumgehungen soll der Durchgangsverkehr weitgehend verlagert und
damit in den betroffenen Ortslagen eine deutliche Verbesserung der Lebensver-
haltnisse durch die Verringerung der innerortlichen Verkehrsbelastung erreicht
werden. Teilweise begrinden sich die MaRnahmen auch oder zusatzlich unter
stadtebaulichen Gesichtspunkten. Nach dem Bau von Ortsumgehungen soll
auch die Durchfahrtsstral’e entsprechend dem verbleibenden Verkehrsaufkom-
men und unter Berlcksichtigung der Bedurfnisse des Ful3- und Radverkehrs
sowie des OPNV ortsgerecht umgebaut werden.

Da die Verkehrsmengen in der Region insbesondere im Landlichen Raum ten-
denziell ricklaufig sind und da der Férderung umweltfreundlicherer Verkehrs-
mittel inzwischen der Vorrang eingerdaumt wird, ist auch der Bedarf bzw. die
Dringlichkeit zum Bau von Ortsumgehungen im Laufe der vergangenen Jahre
zurickgegangen. Viele in der Vergangenheit vorgeschlagenene und auch im
RPN 2009 noch enthaltene Ortsumfahrungen, insbesondere im Bereich der
Landesstrallen, werden daher heute nicht mehr weiterverfolgt. Dennoch soll
auch dort, wo der Bau von Ortsumgehungen nicht moglich bzw. nicht mehr
notwendig oder wirtschaftlich ist, gepruft werden, ob die stadtebauliche Situa-
tion entlang der Ortsdurchfahrten durch Umbau verbessert werden kann.
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Hinweis zu Ziel 2, Grundsatz 4 und den Planungshinweisen:

Die geplanten regional bedeutsamen Stralenbauprojekte in Nordosthessen
sind, in Abhangigkeit von ihrer fachplanerischen Dringlichkeit und ihrem Pla-
nungsstand, in drei Kategorien (I — IlI) mit unterschiedlicher rechtlicher Bedeu-
tung eingestuft.

5.1.3 Ziel 2

Die nachfolgend aufgelisteten Neu- und Ausbaumaf3nahmen sind der Kategorie |
zugeordnet und besitzen eine hohe fachplanerische Dringlichkeit. Sie sind als
Ziele der Raumordnung in der Karte festgelegt. Planungen und MalRnahmen, die
eine Realisierung der Vorhaben verhindern oder erschweren wirden, dirfen nicht
vorgenommen werden. Im raumlich eng begrenzten Bereich der Trassenkorridore
sind entgegenstehende Raumanspriche ausgeschlossen.

Nr. StralRe MaRnahme

1) A4 Grundhafte Erneuerung mit Anbau von Standstreifen und Zusatz-
fahrstreifen in Steigungsstrecken sowie kleinrdumige Teilverle-
gung zwischen den Anschlussstellen (AS) Friedewald und Wil-
deck-Obersuhl

2) A7 Neubau einer AS ,Gersfeld“ bei Eichenzell, OT Déllbach

3) A 44 Neubau einer vierstreifigen Bundesautobahn zwischen der A 7
Autobahndreieck (AD) Kassel-Sud und dem AD Wommen (A 4)
im Abschnitt AD Lossetal bis AS Helsa-Ost

4) A 44 Sechsstreifiger Ausbau zwischen dem AD Kassel-Sid und dem
Autobahnkreuz (AK) Kassel-West einschl. Ersatzneubau und
Verlegung der ,Bergshauser Briicke®

5) B 27 Vierstreifiger Ausbau zwischen der AS Eschwege (A 44) und der
OU Wehretal-Reichensachsen (B 452)

6) B 249 OU Eschwege

7) B 252 OU Burgwald OT Ernsthausen

8) B 252 OU Twistetal OT Twiste

9) B 451 Ersatzneubau der Werrabrucke in Witzenhausen mit kleinrdumi-

ger Verlegung
10) B 452 OU Wehretal OT Reichensachsen
11) L3207  Verlegung der Ortsdurchfahrt Kalbach OT Uttrichshausen
12) L3379 Verbindungsspange Kunzell
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Begrindung:

Der Ausbau des Strallennetzes findet vor allem auf der Grundlage der Bedarfs-
planungen des Bundes und des Landes statt, mit denen der Strallenbedarf ver-
bindlich festgelegt wird. MalRnahmen im Bundesfernstrallennetz werden unter
Einbindung der Lander als Neu- und Ausbaubedarf in den Bundesverkehrs-
wegeplan aufgenommen und gesetzlich im Fernstrallenausbaugesetz festge-
schrieben. Mit der Aufnahme dieser Mallnahmen im Regionalplan wird sicher-
gestellt, dass ihre Realisierung langfristig gesichert ist und nicht durch andere
Planungen und MalRnahmen erschwert oder verhindert wird.

Die Einordnung von Strallenbauprojekten in die Kategorie | erfolgt nur, wenn
eine Realisierung innerhalb des Planungshorizontes des Regionalplans abseh-
bar ist. Dies wird nur bei Projekten unterstellt,

e die im ,Vordringlichen Bedarf* des Bedarfsplans fur die Bundesfernstra-
Ren (FernstralRenausbaugesetz) enthalten sind oder

e die nach Bekunden der Fachbehorde eine hohe Dringlichkeit besitzen
und

e bei denen mindestens die Entwurfsplanung abgeschlossen wurde (Vor-
entwurf mit Gesehenvermerk liegt vor).

5.1.3 Grundsatz 4

Die nachfolgend aufgelisteten Neu- und Ausbaumalinahmen sind der Kategorie Il
zugeordnet und besitzen eine nachrangige fachplanerische Dringlichkeit. lhre
Festlegung in der Karte dient der vorsorglichen Sicherung von aus vorlaufiger
Sicht grundsatzlich moglichen Trassen. Ihnen soll bei der Abwagung mit konkur-
rierenden raum-bedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen
werden.

Nr. Stralle MaRRnahme

1) A4 Sechsstreifiger Ausbau zwischen dem AD Kirchheim und dem
AD Wommen

2) A7 Achtstreifiger Ausbau zwischen dem AD Kirchheim und dem AD
Hattenbach

3) A7 Achtstreifiger Ausbau zwischen der AS Kassel-Nord und der AS
Kassel-Ost (zuklnftig AD Lossetal)

4) A 44 Sechsstreifiger Ausbau zwischen dem AK Kassel-West und der
AS Marsberg (NRW)

5) A 49 Sechsstreifiger Ausbau zwischen der AS Kassel-Waldau und der

AS Baunatal-Sid

6) B 27 OU Neu-Eichenberg OT Hebenshausen
7) B 27 OU Eschwege ST Eltmannshausen und Niddawitzhausen
8) B 27 OU Ludwigsau OT Friedlos
9) B 62 OU Philippsthal OT Heimboldshausen
0

—_—

) B62 OU Philippsthal OT Réhrigshof
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11 B 83 OU Rotenburg a. d. Fulda ST Lispenhausen
12 B 251 OU Korbach ST Meineringhausen
13 B 251 OU Willingen (Upland)

)

)

)

) B252 OU Twistetal OT Berndorf

) B253 OU Frankenberg (Eder), ST Geismar
16) B 253 Teil-OU Melsungen

) B254 OU GroRenluder OT Mus

) B254 OU Wabern OT Unshausen und Hebel

) B451 OU Witzenhausen

) B454 OU Neukirchen ST Asterode

)

B 508n  Dreistreifiger Aus-/Neubau mit wechselseitigen Uberholmdglich-
keiten zwischen Schameder und Frankenberg

22) L 3080 OU Bad Arolsen ST Wetterburg
23) L3379 Entlastungsstrale Petersberg

Begrindung:
In der Kategorie Il sind die Projekte enthalten,

e die im Bedarfsplan fir die Bundesfernstrallen (Fernstrallenausbauge-
setz) im ,Weiteren Bedarf* oder im ,Weiteren Bedarf mit Planungsrecht*
enthalten sind oder

e die nach Bekunden der Fachbehorde eine nachrangige Dringlichkeit
besitzen oder

e die im Bedarfsplan fur die Bundesfernstrallen (FernstralRenausbauge-
setz) im ,Vordringlichen Bedarf* aufgefuhrt sind oder nach Bekunden der
Fachbehorde eine hohe Dringlichkeit besitzen, jedoch nicht den erforder-
lichen Planungsstand flr eine Einstufung in Kategorie | aufweisen.

Aufgrund ihrer Uberwiegend nachrangigen Dringlichkeit ist die Finanzierung der
Projekte der Kategorie Il gegenwartig noch nicht gesichert und auch ihr Pla-
nungsstand ist noch nicht so weit fortgeschritten, dass eine Realisierung inner-
halb des Planungshorizontes des Regionalplans wahrscheinlich erscheint.
Andererseits ist eine Umsetzung einzelner Projekte innerhalb des Planungsho-
rizontes und insbesondere daruber hinaus nicht ausgeschlossen, weshalb den
vorgesehenen Trassen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsa-
men Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden soll, um eine
spatere Realisierung nicht zu be- oder verhindern.

Fur die Festlegung der geplanten MalRnahmen der Kategorien | (Ziel 2) und Il in
der Regionalplankarte wurde der jeweils letzte, zum Zeitpunkt der Planerstel-
lung vorliegende Entwurfsstand berucksichtigt. Innerhalb des Geltungszeit-
raums des Regionalplans kdnnen sich jedoch insbesondere bei den Malnah-
men der Kategorie Il, deren Planungen noch nicht so weit verfestigt sind, Ab-
weichungen von den festgelegten Trassenverlaufen ergeben. Dies hat aller-
dings keine Auswirkungen auf die planerische Wirkung dieses Grundsatzes, mit
dem die Freihaltung der fur die Trasse bendtigten Flache gewahrleistet werden
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soll. Die Festlegung der Projekte der Kategorie Il in der Karte dient der vorsorg-
lichen Flachensicherung entlang aus vorlaufiger Sicht moglicher Trassen.
Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Plankarte wegen ihres Mal3stabs keine
parzellenscharfe Interpretation zuldsst, weshalb auch der Nahbereich der fest-
gelegten Planungstrassen vor einer Inanspruchnahme geschutzt ist.

5.1.3 Planungshinweise

Die nachfolgend aufgelisteten Neu- und Ausbaumalinahmen sind der Kategorie Ill
zugeordnet und besitzen keine fachplanerische Dringlichkeit (mehr). Sie dienen
dem Hinweis auf potenziell raumbedeutsame Stral3enplanungen und sollen von al-
len Planungstragern und sonstigen Stellen, die Anspriche an Flachen geltend ma-
chen, die sich im Bereich maglicher Trassenverlaufe befinden, berlcksichtigt wer-
den.

Nr. Stralle MalRnahme

) L 3073 OU Gemdunden (Wohra)

) L 3080 OU Breuna OT Oberlistingen

) L 3149 OU Borken (Hessen), ST Singlis

) L 3174 OU Hofbieber OT Niederbieber

) L 3174 OU Petersberg OT Margretenhaun
)
)
)
)

D 01 AW N -

L 3121 OU Ederminde OT Grifte
L 3307 OU Ebersburg OT Weyhers
L 3312 OU Breuna OT Breuna

o. Nr. Neubau einer Brucke uber die Fulda in Rotenburg a. d. Fulda

© o0 N

Begrundung:

Die Projekte der Kategorie |ll umfassen potenziell raumbedeutsame Stralen-
planungen, die zwar in vorangegangenen Untersuchungen als verkehrlich sinn-
voll und ausreichend wirtschaftlich eingestuft wurden, jedoch kein Bestandteil
eines Bedarfsplans sind und keine fachplanerische Dringlichkeit (mehr) besit-
zen. lhre Realisierung innerhalb des Planungshorizontes des Regionalplans ist
somit unwahrscheinlich und auch dariber hinaus ungewiss. Die genannten
Malinahmen gelten daher lediglich als Planungshinweis und sind nicht in der
Regionalplankarte festgelegt. Sofern Nutzungsanspriche an Bereiche beste-
hen, die fur eine Trassierung in Frage kommen, sollen die MalRnahmen bei der
Abwagung berucksichtigt werden. Unabhangig davon sind die in diesem Bereich
betroffenen regionalplanerischen Festlegungen zu beachten bzw. zu berick-
sichtigen.

5.1.3 Grundsatz 5

Zur Verknupfung des motorisierten Individualverkehrs mit dem o6ffentlichen Perso-
nenverkehr sollen an geeigneten Stationen und Haltestellen Ubergangsmaéglich-
keiten geschaffen werden. An geeigneten Knotenpunkten des Stral3enverkehrs
sollen Mitfahrerparkplatze vorgesehen werden. Die Schaffung offentlicher Lade-
punkte fur Elektrofahrzeuge ist im Zuge dieser Anlagen zu bericksichtigen.
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Begrindung:

Um das Ziel der Verkehrswende zu erreichen, ist es erforderlich, den Anteil
offentlicher Verkehrsmittel im Personenverkehr wesentlich zu erhéhen. Um
zumindest auf einem Teil der Strecke Fahrten vom MIV auf den OPV zu verla-
gern, sind Verkniipfungspunkte erforderlich, die Ubergénge zwischen den Ver-
kehrsmitteln ermdglichen. Dies ist vor allem dort wichtig, wo der OPNV oder
alternative Bedienungsformen eine Erschliefung der Flache nur unzureichend
ermdglichen. Eine solche systemiibergreifende Verkniipfung von OPV und MIV
kann beispielsweise durch Park and Ride und Kiss and Ride-Anlagen oder ein
stationsbasiertes Carsharing-Angebot erfolgen. Die Verknupfungspunkte bieten
sich daruber hinaus auch als Treffpunkte fir Fahrgemeinschaften oder Mitfahr-
gelegenheiten an. Diese Funktion erflllen im Speziellen sog. ,Mitfahrerpark-
platze“, welche als systeminterne VerknUpfungspunkte innerhalb der Teilneh-
mer des Strallenverkehrs dienen. Sie sollen an geeigneten Knotenpunkten des
StralRenverkehrs, zum Beispiel Autobahnanschlussstellen, vorgesehen werden.
Durch die Maglichkeit zur Bildung von Fahrgemeinschaften wird eine starkere
Auslastung privater PKW begunstigt und damit das Verkehrsaufkommen redu-
Ziert.

Die Erméglichung von Ubergéngen zwischen dem MIV und dem OPV ist auch
ein Bestandteil von Grundsatz 4 in Kapitel 5.1.2 zum OPV.

5.1.3 Grundsatz 6

Eine Verlagerung des uUberregionalen StralRenguterverkehrs auf die Schiene im
Kombinierten Verkehr soll flachendeckend, insbesondere jedoch auf allen grof3rau-
migen Verkehrsachsen, angestrebt werden. Hierzu sollen Standorte des Kombi-
nierten Verkehrs gesichert, ausgebaut und neu eingerichtet werden.

Begrundung:

Ahnlich wie im Personenverkehr hat der Verkehrstrager StralRe auch im Giter-
verkehr einen immer grofderen Marktanteil erlangt. Sowohl zur Verminderung
von Verkehrsbelastungen und zur Lésung von Verkehrsproblemen im insbeson-
dere auf den zentralen Verkehrsachsen Uberlasteten Stralennetz als auch fur
den beabsichtigten Wandel hin zu einer umweltschonenden und nachhaltigen
Logistik ist daher die (Ruck)Verlagerung des Stralenguterverkehrs auf die
umweltfreundlichere Eisenbahn ein wesentlicher Baustein. Die Schaffung der
dafur notwendigen Voraussetzungen soll Vorrang vor dem weiteren Ausbau des
StralRenguterverkehrs geniel3en.

Um Ubergange zwischen den Verkehrstragern Schiene und Strale zu ermdgli-
chen und ihre jeweiligen Systemvorteile zu nutzen, ist ihre Verkntpfung im sog.
Kombinierten Verkehr erforderlich. Hierzu sind die Verkehrsmittel an geeigneten
Verknupfungsstellen zusammenzufuhren, die es in ihrem Bestand zu erhalten
sowie bedarfsgerecht auszubauen bzw. neu einzurichten gilt.

Der Kombinierte Verkehr soll so ausgebaut werden, dass der Uberwiegende Teil
der zuruckgelegten Strecke mit der Eisenbahn bewaltigt und der Vor- und Nach-
lauf auf der Stral3e so kurz wie moglich gehalten wird. Hierzu sollen neben tber-
regional bedeutsamen Giterverkehrszentren auch dezentrale Verknipfungs-
bzw. Umschlagstellen eingerichtet werden.
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5.1.4 FuBR- und Radverkehr

5.1.4 Ziel 1

Zur Forderung des Fuld- und Radverkehrs ist die Barrierefreiheit, die Verkehrssi-
cherheit und die Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum weiter zu verbessern.
Benachteiligungen des Ful- und Radverkehrs gegentber dem motorisierten
Verkehr sind abzubauen, und allen Verkehrsarten ist ausreichend Raum zur Ver-
fligung zu stellen. An geeigneten Stellen sind Verknipfungspunkte mit dem Offent-
lichen Verkehr zu schaffen.

Begrindung:

In Anbetracht der angestrebten Verkehrswende sowie gemaf den Zielen des
,Nationalen Radverkehrsplans 2020% der ,Nahmobilitadtsstrategie Hessen“ und
des Landesentwicklungsplans Hessen (3. AnderungsVO, 21.6.2018) ist der
Anteil des Rad- und FuRverkehrs am Gesamtverkehr, insbesondere bei kirze-
ren Entfernungen, deutlich zu erhéhen. Hierzu sind bestehende Benachteiligun-
gen gegenuber dem motorisierten Verkehr sowie gegenseitige Behinderungen
zwischen dem Rad- und Fullverkehr abzubauen. Der &ffentliche Raum ist so zu
gestalten, dass allen Verkehrsteilnehmern ausreichend Raum zur Verfugung
steht. Die Wegenetze sind grundsatzlich barrierefrei, verkehrssicher und
lickenlos zu gestalten. DarUber hinaus sichern ein hoher Ausbaustandard mit
einer steigungsarmen, maoglichst geradlinigen und ausreichend breiten Ausle-
gung der Wege sowie die Bereitstellung von erganzender Infrastruktur,
beispielsweise Sitzgelegenheiten und Fahrradabstellanlagen in ausreichender
Zahl und hoher Qualitat, attraktive Rahmenbedingungen. Wichtig ist auch die
Verknlpfung des FulR- und Radwegenetzes mit dem OPNV an Bahnhéfen und
Haltestellen, um innerhalb des Umweltverbunds mdglichst nahtlose Ubergénge
zwischen den Verkehrsarten zu schaffen (siehe hierzu auch Grundsatz 4 in Ka-
pitel 5.1.2). Hierdurch kann der FuRR- und Radverkehr insbesondere zur Uber-
windung der sog. ,letzten Meile“ beitragen.

5.1.4 Grundsatz 1

Der Radverkehr soll durch die Einrichtung eines dichten, sicheren und hochwerti-
gen inner- und Uberortlichen Radwegenetzes gefordert werden. Das bestehende
Wegenetz soll dementsprechend erhalten, aufgewertet und durch Lickenschlisse
durchgangig ausgebaut werden. Die lokalen und regionalen Radwegenetze sollen
untereinander sowie mit dem Rad-Hauptnetz Hessen und dem hessischen Rad-
fernwegenetz verknupft werden. Beim Neu- und Ausbau des Radwegenetzes
sollen die jeweils spezifischen Bedurfnisse des Alltags- bzw. des Freizeitverkehrs
berucksichtigt werden. Eine Unterbrechung bestehender Radwegeverbindungen
durch anderweitige Raumansprtiche soll grundsatzlich vermieden werden. Sofern
jedoch Verlegungen erforderlich werden, sollen diese so gestaltet werden, dass
Umwege und KomforteinbufRen weitgehend vermieden werden.
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Begrindung:

Durch den Ausbau und die Aufwertung des Radwegenetzes in der Region soll
der Radverkehr ein attraktives Verkehrsangebot bieten, das eine umweltfreund-
liche Alternative zum MIV darstellt. Ein groRer Anteil der taglich zurickgelegten
Wege findet in einem Entfernungsbereich statt, der sich fur den Ful3- und Rad-
verkehr eignet. Vor allem in den Verdichtungsrdumen sind daher die Belange
des Alltagsradverkehrs zu bertcksichtigen. Das Netz soll so gestaltet werden,
dass die Erreichbarkeit von zentralen Versorgungseinrichtungen, Verkehrssta-
tionen, Schulen und Arbeitsstatten auf moglichst direktem und sicherem Wege
gewabhrleistet ist. Hierzu tragt neben einem dichten Wegenetz auch ein hoher
Ausbaustandard sowie eine bedarfsgerechte Bereitstellung von attraktiven
Fahrradabstellanlagen bei. Fiir die komfortable, ziligige und sichere Uberwin-
dung auch groRerer Entfernungen zwischen den Mittel- und Oberzentren im All-
tagsradverkehr soll das Rad-Hauptnetz Hessen dienen. Es wird vervollstandigt
durch die lokalen und regionalen Netze. Das hessische Radfernwegenetz ist
hingegen auf die Erholungsnutzung und den Tourismus ausgerichtet. Es soll
weiter ausgebaut und mit weiteren Uberregionalen, nationalen und europai-
schen touristischen Radrouten verknupft werden. Um die bereits erreichte Netz-
dichte und Qualitat nachtraglich nicht zu beeintrachtigen, soll eine Unterbre-
chung bestehender Radwegeverbindungen durch anderweitige Raumanspru-
che grundsatzlich vermieden werden. Sofern dennoch im Einzelfall Verlegungen
von Radwegen erforderlich werden, sollen diese so trassiert werden, dass Um-
wege und KomforteinbulRen vermieden werden und sich mdglichst eine Verbes-
serung gegenuber der Bestandssituation ergibt.

5.1.4 Grundsatz 2

Auf den nachfolgend genannten Korridoren sollen Radschnell- bzw. Raddirektver-
bindungen eingerichtet werden. lhnen soll bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

1) Vellmar — Kassel
2) Baunatal — Kassel
3) Helsa/Kaufungen — Kassel

Begrindung:

Radschnell- bzw. Raddirektverbindungen sind Radverbindungen fur den All-
tagsradverkehr mit einem besonders hohen Ausbaustandard, die auf besonders
stark frequentierten Routen (= 1500-2000 Radfahrende pro Werktag) eingerich-
tet werden sollen. Sie zeichnen sich durch eine direkte und steigungsarme
Fihrung, hohe Oberflachenqualitat, groRzigige Breite und eine mdglichst
geringe Zahl und Dauer von Halten aus, sodass eine hohe Reisegeschwindig-
keit erreicht werden kann.

Durch das Land Hessen wurden in einer landesweiten Potenzialanalyse Korri-
dore identifiziert, die sich potenziell fur die Einrichtung von Radschnell- bzw.
Raddirektverbindungen eignen kdnnten. Fur die drei genannten Relationen bei
Kassel wurden durch den Zweckverband Raum Kassel (ZRK) Machbarkeitsstu-
dien mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen. Sie sollen daher sukzessive
verwirklicht und ihre Einrichtung nicht durch andere Raumnutzungen behindert
werden.
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Fur die laut der Korridorstudie des Landes ebenfalls fir Radschnell- bzw. Rad-
direktverbindungen infrage kommenden Relationen Neuhof — Fulda — Peters-
berg, Fuldabriick — Kassel, Lohfelden — Kassel und Niestetal — Kassel stehen
Machbarkeitsuntersuchungen noch aus.

5.1.4 Grundsatz 3

Stillgelegte oder von Bahnbetriebszwecken freigestellte Bahntrassen, die nicht der
regionalplanerischen Trassensicherung unterliegen und somit auch langerfristig
nicht fir eine Wiederaufnahme des Schienenverkehrs in Frage kommen, sollen
beim Ausbau des Radwegenetzes bevorzugt berucksichtigt werden.

Begrindung:

Ehemalige Bahntrassen eignen sich aufgrund ihrer geringen und stetigen
Steigungen, grofer Kurvenradien und relativer Kreuzungsfreiheit besonders fur
die Anlage von Radwegen und insbesondere Radschnellwegen. Daneben bleibt
die Trasse auf diesem Wege gegen eine anderweitige Inanspruchnahme,
welche ansonsten zu ihrer Zerschneidung fihren kénnte, geschuitzt (siehe auch
Ziel 2). Stillgelegte sowie von Bahnbetriebszwecken freigestellte Bahntrassen,
die nicht der regionalplanerischen Trassensicherung unterliegen, sollen daher
fur den Ausbau des Radwegenetzes bevorzugt bertcksichtigt werden. Beispiel-
haft ist hier die ehemalige Bahnstrecke Treysa — Homberg (Efze) zu nennen,
auf deren Trasse der Schwalm-Eder-Kreis die Errichtung eines Bahnradweges
beabsichtigt.

5.1.4 Ziel 2

Radwege, die unmittelbar auf ehemaligen Bahntrassen verlaufen, schliel3en eine
Inanspruchnahme durch andere Raumanspriche aus. Hiervon ausgenommen ist
die Wiederherstellung der Eisenbahninfrastruktur im Zuge einer Streckenreaktivie-
rung.

Begrundung:

Bahnradwege, die unmittelbar auf dem Gleiskérper einer friheren Bahntrasse
verlaufen, schitzen diese gegeniber einer Zerschneidung. Hierdurch bleibt die
Mdoglichkeit einer Wiederherstellung der Gleisanlagen langfristig gewahrt. Die
Inanspruchnahme von Bahnradwegen durch anderweitige Nutzungen, auler
einer Wiederherstellung der Eisenbahninfrastruktur im Zuge einer Streckenre-
aktivierung, ist daher unzulassig. Dies gilt auch, wenn ihre rein verkehrliche
Funktion anderweitig, zum Beispiel durch eine Umverlegung, erhalten werden
konnte. Beispiele fur derartige Radwege in der Region sind der Ederseebahn-
Radweg, der Bahnradweg Rotkappchenland, der BahnRadweg Hessen und der
Kegelspielradweg.

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 191




5.1.4 Grundsatz 4

Bei Planungen fur den Neu-, Aus- oder Umbau von Aul3erortsstra3en soll die An-
lage von begleitenden Radwegen gepruft und insbesondere dann vorgesehen wer-
den, wenn sie dem Luckenschluss im Radwegenetz dienen.

Vor dem vollstandigen Ruckbau entbehrlicher Strallenverkehrsflachen im Zuge
von Trassenverlegungen oder dem Neubau von Ortsumgehungen soll eine Nach-
nutzung fur den Rad- und FulRverkehr gepruft werden.

Begrindung:

Noch bestehende Licken im Radwegenetz sollen im Zuge ohnehin durchzuflh-
render Neu-, Aus- oder Umbaumalinahmen an Aul3erortsstrallen geschlossen
werden. Durch gleichzeitige Planung und Bau konnen ggf. Synergieeffekte er-
zielt werden. Die Verlagerung des Radverkehrs von der Stral’e auf den Radweg
erhoht die Verkehrssicherheit ebenso wie die Attraktivitat. Die Fihrung des Rad-
wegs muss dabei nicht unmittelbar stralRenbegleitend (,unselbststandig®) erfol-
gen, sondern kann auch unter Einbeziehung vorhandener Strallen und Wege in
derselben Relation erfolgen (,selbststandig®). Dies ist von den lokalen Rahmen-
bedingungen abhangig.

Ehemalige StraRenflachen, die aufgrund eines Neubaus oder einer Trassenver-
legung (z. B. im Zuge einer Ortsumgehung) nicht langer fur den Strallenverkehr
bendtigt werden, sollen vor einem Rickbau auf ihre Eignung fur die Erganzung
des Ful3- und Radwegenetzes Uberpriuft werden. Dies kann dazu beitragen, ggf.
noch bestehende Licken zu schlieRen und eine Neuversiegelung an anderer
Stelle zu vermeiden.
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5.1.5 WasserstraRen

5.1.5 Grundsatz 1

Die Oberweser soll im Einklang mit den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie und
dem hessischen Bewirtschaftungsplan und Mallnahmenprogramm als Binnenwas-
serstralle des Bundes der Klasse IV erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Bis dahin bleibt auch weiterhin die Niedrigwasseraufhdhung durch die
Eder- und Diemeltalsperre erforderlich.

Die als nicht klassifizierte Binnenwasserstrallen ausgewiesenen Abschnitte von
Werra und Fulda sollen im Einklang mit gewasserokologischen Belangen
entsprechend der Wasserrahmenrichtlinie in einem Zustand erhalten werden,
der eine touristische Nutzung durch freizeitbezogenen Bootsverkehr erlaubt.

Begriindung:

Die hessischen Teile der Oberweser sind in der Planungsregion die einzigen
Abschnitte, die als klassifizierte Bundeswasserstralie gelten. Im Gegensatz zu
anderen Verkehrstragern wie Stralle und Schiene weist die Binnenschifffahrt
noch erhebliche freie Kapazitaten auf. Als ein vergleichsweise umweltfreundli-
cher Verkehrstrager sollte sie daher im Rahmen der Verkehrswende genutzt
werden, um die Umweltvertraglichkeit von Gutertransporten zu erhéhen. Bin-
nenschiffe kbnnen vor allem im Bereich des Massen-, des Stickgut- und des
Containerverkehrs Transportaufgaben dbernehmen. Aus diesem Grund soll die
Funktion der Oberweser als leistungsfahige Wasserstralde erhalten und ausge-
baut werden, um kunftig fur Gutertransporte besser nutzbar zu sein. Dabei sind
die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und die MalRnahmenvorschlage im jeweils
geltenden Hessischen Bewirtschaftungsplan und Malknahmenprogramm zu
beachten.

Um die Schiffbarkeit der Oberweser zu gewahrleisten, ist in niederschlagsarmen
Zeiten eine Niedrigwasseraufhohung durch die Eder- und Diemeltalsperre erfor-
derlich. Dennoch ist die WasserstralRe fur die dort zugelassenen Gultermotor-
schiffe aufgrund einer zu geringen Fahrwassertiefe nicht standig befahrbar. Zur
Sicherstellung einer ganzjahrigen Schiffbarkeit ist daher der Ausbau der Ober-
weser durch Stauhaltungen erforderlich. Diese kdnnen gleichzeitig zur Gewin-
nung elektrischer Energie durch Wasserkraft dienen, stabilisieren die Grund-
wasserpegel und ermoglichen wasserstandsunabhangige Flussquerungen fir
alle Verkehrsarten. Der Einbau von Fischtreppensystemen sichert den Auf- und
Abstieg von Wanderfischen. Die zur Wasserstandserhéhung erforderliche Was-
serabgabe durch die Talsperren der Eder und Diemel wirde sich reduzieren
und ware ggf. sogar entbehrlich.

Die Ubrigen Gewasser der Planungsregion — auch Uber die oben benannten
Abschnitte von Werra und Fulda hinaus — dienen in erster Linie der sportlichen
und touristischen Nutzung. Dieser Freizeitverkehr soll unter Beachtung der
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie weiterhin ermdéglicht werden bzw.
erhalten bleiben. Entsprechende in diesem Rahmen erforderliche MaRnahmen,
zum Beispiel zur Unterhaltung und Sanierung der Wehre und Schleusen, blei-
ben zulassig.
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5.1.5 Grundsatz 2

Die bestehenden Fahrverbindungen, sowohl fir den Stralenverkehr als auch zu
touristischen Zwecken, sollen erhalten werden, sofern ihre Funktion nicht ander-
weitig erflllt wird.

Begrindung:

Die Auto- und Personenfahre Veckerhagen — Hemeln stellt eine regional be-
deutsame, landerubergreifende Stralenverbindung her, deren Funktion lang-
fristig erhalten bleiben soll. Dafur erforderliche MalRnahmen sind zu gewahrleis-
ten und umzusetzen. Daneben kommt der genannten Fahre wie auch weiteren
kleinen Personen- und Fahrradfahren, insbesondere an der Oberweser, eine
hohe touristische Bedeutung zu, die es aufrechtzuerhalten und zu unterstitzen

gilt.
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5.1.6 Luftverkehr

5.1.6 Ziel 1

Der Verkehrsflughafen Kassel Airport sowie die in der Regionalplankarte festge-
legten Landeplatze (Verkehrs- und Sonderlandeplatze sowie Segelfluggelande)
sind in ihrem Bestand zu sichern. Dies schlief3t auch Ausbaumallnahmen mit ein,
die zur Gewahrleistung der Flugsicherheit erforderlich sind oder durch die betriebs-
bedingte Beeintrachtigungen vermindert werden kdnnen. Beeintrachtigungen ihrer
Funktion durch andere entgegenstehende Raumanspruche sind ausgeschlossen.

Begrindung:

Die in der Region vorhandenen Flugplatze sichern die Anbindung an das natio-
nale und internationale Luftverkehrsnetz. Die Verkehrs- und Sonderlandeplatze
dienen im Rahmen der allgemeinen Luftfahrt Gberwiegend dem Flugsport, tou-
ristischen Zwecken und fir Schulungsfliuge. Auch Segelfliegerei wird auf meh-
reren von ihnen sowie auf zusatzlichen Segelfluggelanden betrieben. Dartber
hinaus dienen sie in unterschiedlichem Male auch der ansassigen Wirtschaft,
etwa im Geschéaftsflugverkehr oder durch die Bereitstellung von Dienstleistun-
gen und Infrastruktur.

Der Verkehrsflughafen Kassel Airport dient, neben der allgemeinen Luftfahrt,
auch der Beférderung von Passagieren und Fracht im gewerblichen Luftverkehr
und soll die Region fur diesen erschlie3en bzw. die vorhandene Nachfrage be-
dienen. Hierdurch ist er fur die regionale Wirtschaft und insbesondere die an-
sassigen und auf die unmittelbare Anbindung angewiesenen Luftfahrtunterneh-
men bzw. die Luftfahrtindustrie von entscheidender Bedeutung und stellt einen
wichtigen Standortfaktor dar.

Zur Erfullung der genannten Funktionen als Luftverkehrsinfrastruktur sind die in
der Regionalplankarte festgelegten Flugplatze (Flughafen bzw. Landeplatz Be-
stand) zu erhalten und ihre Funktion zu sichern. Dieser Schutz erstreckt sich
jeweils auch auf die flir den Flugbetrieb erforderlichen und festgesetzten Hin-
dernisfreiflachen. Ein Ausbau soll insbesondere dann erméglicht werden, wenn
dies der Flugsicherheit und der Reduzierung von Umweltbelastungen dient.

5.1.6 Grundsatz 1

Der Verkehrsflughafen Kassel Airport soll zusammen mit dem Ortsteil Calden und
den umgebenden Gewerbegebieten bedarfsgerecht in das Netz des Stralien-,
Schienen- und o6ffentlichen Verkehrs integriert werden.

Begrindung:

Die Einbindung des Verkehrsflughafens Kassel Airport in das Strallenverkehrs-
netz erfolgt durch die Ortsumgehung Calden im Zuge der B 7. Nach den
aktuellen Verkehrsprognosen sind dartber hinaus keine weiteren, durch den
Flughafenbetrieb bedingten Neu- und Ausbaumalnahmen im Strallennetz
erforderlich. Bei einer positiven Weiterentwicklung des Flughafens hinsichtlich
des Passagier- und Frachtaufkommens sind etwaige Ausbaubedarfe zu ermit-
teln. Fur Gewerbeneuansiedlungen im Umfeld des Flughafens sind jeweils ei-
gene Verkehrsgutachten vorzusehen.
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Auch die Einbindung in den offentlichen Verkehr, die neben der Bedienung
durch Taxis und Mietwagen insbesondere Uber die Buslinie 100 zwischen dem
Flughafen und den Knotenpunkten des o6ffentlichen Verkehrs in Kassel erfolgt,
ist bislang ausreichend zur Deckung des Fahrgastaufkommens.

Auf langere Sicht und fur den Fall einer deutlichen Zunahme des Fluggastauf-
kommens soll eine Schienenanbindung, sowohl des Flughafens als auch der
Ortslage Calden und des neu zu erschlieRenden Gewerbegebiets auf der
Flache des ehemaligen Verkehrslandeplatzes, planerisch vorgesehen und in ein
Gesamtverkehrskonzept einbezogen werden. Zur Sicherung der dazu erforder-
lichen und bereits im Zuge des RPN 2009 abgestimmten Gleistrasse ist diese
mit ihrem Verlauf in der Regionalplankarte als Nahverkehrsstrecke Planung
festgelegt und als Malinahme Nr. 7 Bestandteil des Ziels 2 in Kapitel 5.1.1 zum
Schienenverkehr.

Von der Anbindung des Flughafens soll auch weiterhin die Ortslage Calden pro-
fitieren.
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5.2 Energie

5.2.1 Allgemeine Grundlagen der Energieversorgung

5.2.1 Ziel 1

Die bestehenden Kraftwerksstandorte in der Planungsregion sind in den ,Vorrang-
gebieten fur Industrie und Gewerbe® dauerhaft gesichert. Daneben geniel3en auch
die Laufwasserkraftwerke an Fulda und Eder sowie die Pumpspeicher-Anlagen im
Bereich der Edertalsperre langfristigen Bestandsschutz. Die in der Karte dargestell-
ten Stromubertragungsleitungen ab der 110 kV-Ebene sowie die entsprechenden
Umspanneinrichtungen sind weiterhin in ihrer Funktion zu sichern.

Im Standortbereich der vorgenannten Einrichtungen sind alle Planungen, MalRnah-
men, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen, die mit deren Zweck nicht ver-
einbar sind.

Begrindung:

Die Struktur der Stromversorgung im offentlichen Sektor war in der Planungsre-
gion in der Vergangenheit vor allem durch die Verteilinfrastruktur (Stromleitun-
gen unterschiedlicher Spannungsebene, Umspannanlagen) gekennzeichnet.
Insofern werden im Sinne der Bestandssicherung in der Karte weiterhin die be-
stehenden regional und Uberregional bedeutsamen Freileitungen der 110 — 380
kV-Ebene sowie die sie verknlipfenden Umspannanlagen dargestellt.

Eine konventionell gepragte Strom-Erzeugungsstruktur spielte in der Planungs-
region bislang eine eher untergeordnete Rolle, ihr Ausbau ist fur die Zukunft
auch nicht weiter beabsichtigt. Entsprechend den Regelungen der 3. Anderung
des Landesentwicklungsplans 2000 (2019) ware eine Neuplanung lediglich
,unter der MalRgabe einer Anwendung von Erzeugungstechniken mit hoher
Energieeffizienz und geringer Emission klimaschadlicher Gase* in den Vorrang-
gebieten flir Industrie und Gewebe mit den Erfordernissen der Raumordnung
vereinbar.

Die bestehenden Anlagen genie3en jedoch weiterhin Bestandsschutz, insbe-
sondere die Heizkraftwerk-Standorte in Kassel (Niederzwehren und Lossewerk)
und Baunatal (VW-Werk) sollen im Hinblick auf die bestehende Technik der
Kraft-Warme-Kopplung und ihre Bedeutung fir die Fernwarmeversorgung auch
langfristig gesichert bleiben. Das gilt auch fur das bestehende Pumpspeicher-
werk am Edersee, wobei die Realisierung des genehmigten Ausbaus im Hinblick
auf die Erhdhung der Speicherkapazitaten regionalplanerisch begriuft wirde.
Die bestehenden Laufwasserkraftwerke sollen ihren regenerativen Beitrag zur
Grundlasterzeugung auch weiterhin leisten.

Energieversorgungseinrichtungen sind in der Regel durch Eigentumsrechte
oder Dienstbarkeiten gegen Stérungen durch benachbarte Nutzung geschutzt.
Die Zielformulierungen zum Bestandsschutz sollen diesen Sachverhalt betonen
und mogliche Konflikte weiter minimieren.
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5.2.1 Ziel 2

Die folgenden entsprechend der fortlaufenden Anderungen des Bundesbedarfs-
plangesetzes (i.d.F. vom 22.05.2023) abgestimmten und gesetzlich festgeschrie-
benen Ausbauplanungen und Ertichtigungsmallnahmen des Uberregionalen
StromuUbertragungsnetzes (380 kV-Ebene) gelten als Ziele der Regionalplanung:

e Nr. 3/4 SuedLink (Neubau HGU-Leitung als Erdkabel)

e Nr. 12 Ebenheim/Eisenach — Mecklar (Netzverstarkung)

e Nr. 17 Mecklar — Dipperz (Leitungsneubau neben vorhandener Trasse)
e Nr. 17 Dipperz — Bergrheinfeld/W (Leitungsneubau in neuer Trasse)

e Nr.22 Rhein-Main-Link (Neubau HGU-Leitung als Erdkabel) sowie drei wei-
tere Projekte in gleicher Trasse (DC34, DC35, NOR-19-2, NOR-19-3)

e Nr. 65 Borken — Gie3en/Nord (Netzverstarkung/Umbeseilung)

e Nr. 88 Wirgassen — Sandershausen — Bergshausen — Borken (Netzverstar-
kung/Umbeseilung)

Daruber hinaus ist fur Sommer 2024 die Aufnahme des Projektes DC 41/42 (Neu-
bau HGU-Leitung als Erdkabel) als Stidwest-/Nordwest-Link in das Bundesbe-
darfsplangesetz vorgesehen.

Die derzeit in der Planfeststellung durch die Bundesnetzagentur befindlichen Grof3-
projekte zum Stromnetz-Ausbau, das Gleichstrom-Erdkabel SuedLink sowie der
Neubau der 380 kV-Leitung Fulda-Main (Mecklar-Dipperz-Bergrheinfeld s.o.), wer-
den entsprechend dem jeweiligen Planungsstand nachrichtlich in der Regional-
plankarte dargestellt.

Die im Allgemeinen nicht raumbedeutsamen Netzertlichtigungsmalinahmen des
regionalen Stromverteilnetzes (110 kV-Ebene) entsprechen der generellen regio-
nalplanerischen Zielsetzung zur Sicherung dieser Infrastruktureinrichtungen.

Begrundung:

Im Hinblick auf den voranschreitenden Ausbau der erneuerbaren Energien in
Verbindung mit der notwendigen Sicherung der nationalen und transnationalen
Netzstabilitat ist in Deutschland zur sicheren Ableitung der elektrischen Energie
neben der angestrebten Netzoptimierung auch der Neubau von Hdéchstspan-
nungsleitungen erforderlich. Ein weiterer wesentlicher Grund ist neben der Ab-
schaltung der noch verbliebenen Kernkraftwerke im Frihjahr 2023 auch der
Ausstieg aus der Kohleverstromung bis spatestens zum Jahr 2038. Der aktuelle
Bedarf eines weiteren Netzausbaus ist im Gesetz liber den Bundesbedarfsplan
(Bundesbedarfsplangesetz BBPLG) vom 22.05.2023 festgestellt, in Novellie-
rung friiherer Fassungen. Weitere Uberarbeitungen und Erganzungen sind fir
die Zukunft vorgesehen und auch mit Relevanz fur die Planungsregion zu er-
warten.

Dem Ausbau des Uberregionalen Stromubertragungsnetzes kommt aktuell und
in naher Zukunft in Nord- und Osthessen als Teile des zentral gelegenen
,1ransitlandes” Hessen eine deutlich hdhere Bedeutung und Notwendigkeit zu
als in den vergangenen Jahren. Dabei wird mit den drei Gro3projekten Wahle-
Mecklar, dem SuedLink und der Fulda-Mein-Leitung bereits durchaus ein we-
sentlicher Beitrag zur Stabilisierung des Ubertragungsnetzes im Héchstspan-
nungsbereich geleistet. Erganzt werden diese Projekte durch verschiedene
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NetzoptimierungsmalRnahmen am bereits seit Langem in der Planungsregion
bestehenden 380 kV-Netz sowie durch zwei weitere GrofRvorhaben als Erdkabel
im Rahmen des Gleichstrom-Ubertragungsnetzes.

Das Gleichstrom-Erdkabel SuedLink im Abschnitt C durch den Werra-Meil3ner-
Kreis und die 380 kV-Leitung Fulda-Main mit ihren beiden Teilsticken
Ludwigsau-Mecklar — Dipperz-Wisselsrod und Dipperz — Bergrheinfeld(West)
werden als landerubergreifende Mallnahmen durch die Bundesfachplanung ge-
plant, raumgeordnet und letztlich auch planfestgestellt. Das gilt auch fur die Er-
tuchtigung des Leitungsabschnitts Ebenheim/Eisenach — Mecklar als Teil der
MalRinahme Viesselbach (Thg.) — Mecklar und das landerlibergreifende Projekt
von Wiurgassen bis Borken als Teil des GroRvorhabens Nr. 82. Inwieweit hierbei
als NetzoptimierungsmalRnahme tatsachlich eine Bundesfachplanung erforder-
lich ware, wird im weiteren Verfahrensgang zu klaren sein. Das Projekt Borken
— Giel3en gilt als MalRnahme der Netzoptimierung ohne spezielle raumordneri-
sche Relevanz und befindet sich in Vorbereitung der Planfeststellung.

Fir die neu hinzugekommenen HGU-Vorhaben — der Rhein-Main-Link im west-
lichen Teil des Landkreises Waldeck-Frankenberg sowie der Studwest-/Nord-
west-Link durch den Werra-Meillner-Kreis sowie die Landkreise Hersfeld-
Rotenburg und Fulda — hat die Bundesnetzagentur als Ersatz fur die Bundes-
fachplanung zur Beschleunigung des Planungsprozesses einen sog. Praferenz-
raum von i.d.R. 5 bis 10 km Breite ermittelt und festgelegt. In diesen sind die
Vorhabentrager aktuell damit beauftragt, Trassen fur die Planfeststellung zu
erarbeiten.

Entsprechend dem aktuellen Planungsstand wird die Trasse des SuedLinks aus
dem laufenden Planfeststellungsverfahren als ,Erdkabel, geplant® in die Regio-
nalplankarte aufgenommen. Dies gilt auch fur den zwischenzeitlich beantragten
Planfeststellungs-Korridor der Fulda-Main-Leitung im Abschnitt A: Er wird als
,Freileitung, geplant® in die Karte Ubernommen, dabei werden derzeit vorgese-
hene Erdkabelabschnitte darstellerisch berlcksichtigt. Bei den Ubrigen Lei-
tungsprojekten ist wegen ihrer geplanten Ertichtigung in der bestehenden
Trasse uber die Bestandsdarstellung hinaus keine gesonderte kartographische
Berucksichtigung erforderlich.

Sofern auf der regionalen Ebene der 110 kV-Leitungen kleinrdumige Netzergan-
zungsmaflnahmen oder Umplanungen im Bestand erforderlich werden sollten,
kann im Rahmen der Planfeststellung ihre Raumvertraglichkeit sowie die Ver-
einbarkeit mit den Zielen und sonstigen Erfordernissen der Regionalplanung
festgestellt werden.

5.2.1 Ziel 3

Sofern Uber die oben genannten Malihahmen hinaus das bestehende Hoch- und
Héchstspannungsnetz zur Integration und Ubertragung von Elektrizitat aus erneu-
erbaren Energien sowie zur Sicherung der Stromversorgung zukunftig weiter er-
tuchtigt bzw. ausgebaut werden muss, hat der bedarfsgerechte Umbau und die
Optimierung unter Nutzung vorhandener Trassen Vorrang vor dem Neubau und
der Neutrassierung von Leitungsprojekten (sog. NOVA-Prinzip). Eine Um-/Zube-
seilung oder Ersatz in bestehender Trasse gilt dabei nicht als Neubau im Sinne des
folgenden Zieles 4.
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Begrindung:

Sollten Uber die im Ziel 2 benannten Planungen und MaRnahmen im Hdchst-
spannungs-Sektor auf Bundesebene zuklinftig weitere Projekte entwickelt und
beschlossen werden, so isti.S. des genannten Ziels und der Leitlinien der Netz-
entwicklungsplanung eine Projektierung nach der geringmaoglichsten Eingriffs-
wirkung vorzusehen.

Im Sinne des NOVA-Prinzips — Netz-Optimierung Vor Ausbau — ware dies in
erster Linie eine Leitungsertichtigung in bestehender Trasse: Dazu zahlen ne-
ben der Lasterhdhung der Austausch vorhandener durch leistungsstarkere Be-
seilung (Umbeseilung), die Ergdnzung um weitere Kabel (Zubeseilung), die Ver-
starkung und der Ersatz einzelner Masten an Ort und Stelle oder der Ersatzneu-
bau mit leichter Verschiebung einzelner Standorte, aber auch der teilweise oder
weitgehende Ersatzneubau einer bereits vorhandenen Leitung gleicher Span-
nungsebene in bestehender Trasse.

5.2.1 Ziel 4

Ist bei nachgewiesenem Bedarf der Neubau von Hochstspannungsfreileitungen zur
Ubertragung von Dreh- und Gleichstrom mit einer Nennspannung ab 220 kV un-
verzichtbar, so ist die Trassierung so zu planen, dass ein Abstand

e von 400 m zu Wohngebauden und Gebauden vergleichbarer Sensibilitat (ins-
besondere Schulen, Kindertagestatten, Krankenhauser, Kur- und Pflegeein-
richtungen) eingehalten wird, die im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
oder im unbeplanten Innenbereich im Sinne des § 34 Baugesetzbuch (BauGB)
liegen, wenn diese Gebiete vorwiegend dem Wohnen dienen

e von 200 m zu Wohngebauden eingehalten wird, die im AuRenbereich im Sinne
des § 35 BauGB liegen

Der Mindestabstand von 400 m gilt auRerdem fur alle Gebiete, die dem Wohnen
oder den o.g. empfindlichen Sondernutzungen dienen, sofern diese entweder auf
Grundlage des Regionalplans Nordosthessen als ,Vorranggebiete Siedlung, Pla-
nung“ festgelegt sind oder im Rahmen von rechtsgultigen Bauleitplanen als ent-
sprechende Baugebiete oder nach § 34 BauGB als entsprechende bauliche Anla-
gen planungsrechtlich umsetzungsfahig sind.

Der Abstand von 400 m darf ausschlieRlich im Wege einer unterirdischen Trassen-
fuhrung unterschritten werden.

Eine ausnahmsweise Unterschreitung des 200 m-Abstands ist zulassig, wenn kei-
ne geeignete Trassenvariante die Einhaltung des Mindestabstands ermdglicht und
eine unterirdische Trassenfuhrung wirtschaftlich unzumutbar ist.

Begrundung:

Die getroffenen Abstandsregelungen sollen dem Schutz des Menschen an sei-
nem Wohnstandort und in seinem unmittelbaren Wohnumfeld dienen. Sie ent-
sprechen den Zielen des LEP (i.d.F. der 3. Anderung vom 10.09.2018) im Kapi-
tel 5.3.4 und damit den Vorgaben auf Landesebene. Die dabei festgelegten,
vorsorgenden Mindestabstande leiten sich ab aus der Erkenntnis, dass bei ei-
nem Abstand von rd. 100 m zu Leitungen die gesetzlichen Anforderungen hin-
sichtlich der elektromagnetischen Auswirkungen zwar erfullt sind, die Belastun-
gen allerdings noch uber dem Niveau der anzunehmenden Grundbelastung lie-
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gen. Bei einem Abstand von 200 m zu den Leitungen liegen die elektromagne-
tischen Auswirkungen auf dem Niveau der allgegenwartigen Grundbelastung.
Eine weitere Verdoppelung des Abstandes auf 400 m bei geschlossener Wohn-
bebauung berlcksichtigt die typischen wohnumfeldnahen Aktivitaten (zum Bei-
spiel Nutzung der Grundstucksfreiflachen, von Spiel- und Sportplatzen, Naher-
holung, ortsnahe Ful3-, Rad- und Wanderwege etc.) und tragt damit vorsorgend
auch zum Schutz des direkten Wohnumfeldes bei. Der einzuhaltende Schutz-
abstand wird im Bestand direkt ab den vorhandenen Gebauden bzw. den in Be-
bauungsplanen ausgewiesenen Baufeldern fur Wohnnutzungen bis zur raum-
ordnerisch festgelegten Trassenachse ermittelt. Bei bislang noch nicht realisier-
ten Planungsflachen kann der Schutzabstand nur pauschal von deren Randern
aus festgelegt werden.

Fir die Fulda-Main-Leitung (Mecklar-Dipperz-Bergrheinfeld) als Projekt Nr. 17
des Bundesbedarfsplans ist festgelegt, dass diese Leitung zur Hochstspan-
nungs-Drehstrom-Ubertragung (HDU 380 kV) in erster Linie als Freileitung zu
planen ist. Allerdings wird i.S. eines Pilotprojektes nach § 4 BBPLG die Mdg-
lichkeit eingeraumt, unter bestimmten Bedingungen in technisch und wirtschaft-
lich effizienten Teilabschnitten auch eine Erdverkabelung zur Vermeidung sied-
lungsstruktureller oder naturschutzfachlicher Problemlagen vorzusehen.

5.2.1 Grundsatz 1

Sofern unter Beachtung der Ziele 3 und 4 ein Neubau bzw. eine Neutrassierung
von Stromleitungen zur Versorgungssicherheit und Netzstabilitat erforderlich sein
sollte, soll der Erdverkabelung vor der Freileitung immer dann Vorrang eingeraumt
werden, wenn

e der Mindestabstand zur Wohnbebauung nicht eingehalten werden kann (siehe
Ziel 4) und

e die durch eine Freileitung verursachten Schaden und Beeintrachtigungen ver-
ringert werden konnen

Bei der Trassenplanung von Freileitungen ist eine Beeintrachtigung des Orts- und
Landschaftsbildes moglichst gering zu halten. Die Belange des Artenschutzes, ins-
besondere der Avifauna, sind zu berlcksichtigen. Eine Bundelung bzw. Parallel-
fihrung mit anderen Versorgungsleitungen und Verkehrswegen (Uberlappung von
Schutzstreifen) ist anzustreben.

Bei der Trassierung von Erdkabeln soll eine Inanspruchnahme von Waldgebieten
und Wasserschutzgebieten unterbleiben, insbesondere dann, wenn sich diese
uberlagern. Auch FFH-Gebiete, deren Schutz- und Erhaltungszweck besondere
Waldgesellschaften sind, sollen von einer Erdverkabelung ausgenommen werden.
Eine Trassenbiindelung mit anderen linienhaften Infrastruktureinrichtungen soll in
den Fallen angestrebt werden, in denen ein Kabelgraben samt freizuhaltendem
Streifen nicht zu einem schwerwiegenden Eingriff in die sonstigen Naturguter oder
das Landschaftsbild flhrt.

Begrindung:

Fir den Fall der Notwendigkeit zukiinftig weiteren Ausbaus zuséatzlicher Uber-
tragungskapazitaten sollen hiermit die Rahmenbedingungen fir die Planung
weiterer Hochstspannungs-Leitungen festgelegt werden, wobei eine moglichst
geringe Stérung von Mensch und Natur angestrebt wird.

REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024) 201




Einer Erdverkabelung sollte dabei kein genereller Vorrang vor einer Freileitung
eingeraumt werden, sondern nur im Rahmen einer Abwagung der jeweiligen
Betroffenheit der Schutzguter insgesamt und der raumlichen Situation und Be-
dingungen im konkreten Einzelfall. Dabei sollte in Zukunft bei der Beurteilung
vor allem auch auf die Erfahrungen aus dem Bau von Erdkabel-Pilotabschnitten
im Zuge der 380 kV-Freileitung Wahle — Mecklar sowie aus Planung und Bau
der Gleichstrom-Leitung SuedLink zurickgegriffen werden.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, durch eine Trassenbundelung — sowohl
fur Freileitungen wie bei einem Erdkabel — eine weitere Zerschneidung des
Raums, zusatzliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und auch eine
vermehrte Flacheninanspruchnahme zumindest begrenzen zu kénnen. Daher
sollte bei einer Neuplanung von Leitungsprojekten zumindest in einem ersten
Schritt gepruft werden, ob die Moglichkeit zu einer gemeinsamen Nutzung be-
stehender Trassen und Zasuren bestehen. Im Weiteren ware zu klaren, ob und
inwieweit eine Bundelung mit anderen linienhaften Infrastrukturen tatsachlich zu
einer Minimierung nachteiliger Auswirkungen fuhrt. Dabei ist dem Aspekt einer
Uberbiindelung, aber auch den Folgen eines Eingriffs in bestehende oder zwi-
schenzeitlich erneut gewachsene (Rand)Strukturen in der Abwagung ein wich-
tiger Stellenwert einzurdumen.

Die Planungsgrundsatze fir eine Erdverkabelung speisen sich aus den Erfah-
rungen zur Planung des SuedLinks. Aus regionalplanerischer Sicht sollte der
Aspekt eines vermehrten Waldschutzes, insbesondere gekoppelt mit dessen
Filter- und Schutzfunktion flir das Grund- und Trinkwasser, bei zuklnftigen Pla-
nungen bereits auf einer frihen Ebene starker Beachtung finden. Gleiches gilt
fur die Inanspruchnahme von Wald-FFH-Gebieten, die bei zukinftigen Planun-
gen im Erdkabelbereich ebenfalls von vornherein ausgeschlossen sein sollte.

5.2.1 Grundsatz 2

Die im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und Rahmenbedingungen durch die
Kommunen zu erstellenden kommunalen Warmeplane werden durch die Regional-
planung — soweit erforderlich und gewuinscht — unterstitzt. In diesen sollten insbe-
sondere auch die aus regionalplanerischer Sicht fur sinnvoll gehaltenen, verschie-
denen Anséatze fir eine Fern- bzw. Nahwarmeversorgung Bericksichtigung finden:

Die auch fir die Fernwarme-Auskopplung genutzten Kraftwerke in Kassel (Nieder-
zwehren und Lossewerk) sowie in Baunatal (VW-Werk) sollen insbesondere unter
dem Aspekt der Warmenutzung gesichert bleiben. Die bestehenden Fernwarme-
Netze sollen erhalten, saniert und - soweit unter 6konomischen, technischen als
auch okologischen Aspekten sinnvoll — ausgebaut werden, insbesondere in Berei-
chen hoher Warme-Abnahmedichte.

Bei der ErschlieBung groRerer Baugebiete, insbesondere fur den verdichteten
Wohnungsbau und fir gewerblich-industrielle Nutzungen, soll eine zentrale War-
meversorgung uber Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen auf regenerativer Basis oder
Uber zentrale Warmepumpen in Verbindung mit Speichereinrichtungen gepruft
und, soweit wirtschaftlich sinnvoll, umgesetzt werden.

Ein weiterer Baustein fur eine zukunftige (Nah-)Warmeversorgung soll in der ver-
starkten Berucksichtigung und Nutzung bereits bestehender Warme(erzeu-
gungs)potenziale (v.a. Biogasanlagen, industrielle Betriebe) liegen, insbesondere
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bei Vorhandensein abnahmestarker Einrichtungen der 6ffentlichen Hand und/oder
gewerblicher Betriebe mit hohem Warme-/Kaltebedarf.

Begrindung:

Die angesprochenen Aspekte sollen im Rahmen der nunmehr gesetzlich veran-
kerten kommunalen Warmeplanung zuklnftig Eingang und Berucksichtigung
finden:

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist eine seit Langem etablierte und in unter-
schiedlichen GroRRenstufen eingesetzte Technik. Im Fall industrieller Kraftwerks-
anlagen wie den im Grundsatz genannten Anlagen in Kassel und Baunatal wird
deren Gesamt-Wirkungsgrad durch Nutzung der bei der Stromproduktion ent-
stehenden ,Abwarme* fur Heizzwecke deutlich erh6ht. Damit sinkt insgesamt
der Verbrauch von Energietragern, die Entstehung klimawirksamer Gase wird
indirekt vermindert und der Stellenwert dieser Anlagen im Umbauprozess zu
einer klimaneutralen Warmeversorgung bleibt mittel- bis langfristig grof3. Es ist
zu erwarten, dass in den bisherigen Fernwarme-Versorgungsbereichen in Kas-
sel und Baunatal auch bei fortschreitenden Warme-SanierungsmalRnahmen die
Abnahmedichte hoch bleiben wird. Gerade in Sanierungsgebieten im Altbaube-
stand sollte ein weiterer Ausbau und Anschluss an das bestehende Fernwarme-
Netz bei Ersatz veralteter Heizungsanlagen geprift und vermehrt in Betracht
gezogen werden.

Neben der Weiternutzung bestehender KWK-Anlagen und entsprechender
Warmenetze kann auch die Neuerrichtung kleinerer und vor allem dezentraler
Blockheizkraftwerke (BHKW) fur bestimmte bestehende Nutzungsstrukturen,
aber auch im Neubau-Segment zu einem nachhaltigen Umbau der Warmever-
sorgung beitragen. Eine sinnvolle Verknupfung und gegenseitige Ergéanzungs-
moglichkeiten unterschiedlicher Warmeversorgungs-Konzepte wird dabei im
Rahmen der kommunalen Warmeplanung verstarkt Beachtung finden (mussen),
wobei auch die Hebung bislang ungenutzter Potenziale aus dem gewerblich-
industriellen Sektor sowie von bestehenden Biogasanlagen im Fokus stehen
wird.

5.2.1 Grundsatz 3

Die Einrichtungen der bestehenden Gasversorgungs-Infrastruktur wie zum Beispiel
(untertagige) Gasspeicher-Anlagen, Fernleitungen und das regionale Verteilnetz
sollen langfristig in ihrer Funktion gesichert bleiben. Dies gilt insbesondere hinsicht-
lich ihrer Bedeutung im Rahmen des Aufbaus einer Wasserstoff-Infrastruktur.

Fur die Wasserstoff-Versorgung zukunftig erforderlich werdende erganzende Pro-
jekte und MalRnahmen werden seitens der Regionalplanung unterstitzt, soweit sie
mit den Zielen und Grundsatzen des Regionalplans in Einklang stehen und sonsti-
gen fachgesetzliche Regelungen nicht widersprechen.

Sofern die Moglichkeiten zur Biogas-Direkteinspeisung und die Power-to-Gas-
Technik, insbesondere auch zur Wasserstoff-Erzeugung, verstarkt genutzt werden,
soll eine Errichtung entsprechender Anlagen vorrangig in den Vorranggebieten fur
Industrie und Gewerbe (Bestand und Planung) erfolgen.
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Begrindung:

Im Rahmen der Energiewende samt angestrebter Klimaneutralitat kommt Erd-
gas mittelfristig nur noch die Rolle eines Bricken-Energietragers zu, der aller-
dings voraussichtlich noch fur den Geltungszeitraum des Regionalplans beno-
tigt wird. Allein schon aus diesem Grund sollen die raumordnerisch relevanten
Infrastruktureinrichtungen mittelfristig gesichert bleiben und vor konkurrieren-
den Planungen und Mallnahmen geschutzt werden. Diesem Zweck dient auch
weiterhin die nachrichtliche Darstellung des uUberregionalen Fernversorgungs-
netzes (ab DN 300 mm).

Daruber hinaus kann die bestehende Gasversorgungs-Infrastruktur in bestimm-
tem Umfang quasi als Ruckgrat der Umstellung auf klimaneutrale Gase (wie
Wasserstoff, Biogase) dienen. Um die Transportkapazitaten im zuklnftigen
Energiemix weiterhin anbieten und gewahrleisten zu kénnen, sollte das Gaslei-
tungsnetz vor allem auf Uberregionaler, aber auch auf regionaler und lokaler
Ebene erhalten bleiben und bei Bedarf ggfs. sogar ausgebaut werden.

Die Produktion regenerativer bzw. klimaneutraler Gase im gréf3eren Umfang soll
aufgrund des industriellen Charakters entsprechender Erzeugungsanlagen vor
allem auf Gewerbe- und Industriegebiete gerichtet werden. Dies nicht nur im
Hinblick auf eine Vermeidung weitere Zersiedlung bzw. von Gewerbeansatzen
im Freiraum, sondern auch zur Nutzung und Unterstutzung bestehender oder
herzustellender Abnahme- und direkter Einsatzmoglichkeiten inklusive Einspei-
semoglichkeiten.

204 REGIONALPLAN NORDOSTHESSEN ENTWURF (STAND SEPTEMBER 2024)



5.2.2 Windenergie — Aktualisierung und Erganzung des Teilregional-

plans Energie

Vorbemerkung

Die nachrichtlich aus dem Teilregionalplan Energie Nordhessen Glbernommenen
und in den Karten zum Regionalplan Nordosthessen unverandert dargestellten
Vorranggebiete fuir Windenergienutzung entsprechen einer Angebotsplanung
im Sinne des Raumordnungsgesetzes (ROG). In diesen ist die Planung und
Errichtung von Windenergieanlagen privilegiert moglich. Sie genielen somit
weiterhin Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungen und sonstigen Planungen
und Mallnahmen in diesen Gebieten.

Aullerhalb der festgelegten Vorranggebiete ist der weitere Ausbau der Wind-
energienutzung Uber die Ausweisung von Flachen im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung erganzend maoglich.

Hintergrund:

Mit Inkrafttreten des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) im Sommer
2022 haben sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den Ausbau der
Windenergienutzung Uber die Bereitstellung entsprechender Flachen in den
Raumordnungsplanen teils grundlegend verandert.

So hat der Bundesgesetzgeber im WindBG Flachenziele fir den Windenergie-
Ausbau in den einzelnen Bundeslandern vorgegeben — in Hessen sind dies
1,8 % bis 2027 und 2,2 % bis 2033. Fur den Fall, dass der erste Zielwert auch
schon friher erreicht wird, besteht gesetzlich die Moéglichkeit, dies durch Be-
schluss der jeweiligen Planungstrager gegenuber dem Bund zu erklaren.

In Hessen sind durch die drei rechtswirksamen Teilplane zum Thema Windener-
gie mit ihren festgelegten Vorranggebieten in Summe bereits Gber 1,8 % der
Landesflache zur Verfligung gestellt worden, in Nordosthessen sind 2% der Re-
gionsflache im Teilregionalplan Energie Nordhessen (TRP) entsprechend fest-
gelegt.

Daher haben sich die drei Regionalversammlungen dazu entschlossen, diese
gemeinsame Zielerreichung durch jeweils einzelne Beschlussfassungen im De-
zember 2023 zu erklaren. Anfang 2024 ist die Feststellung des Erreichens des
gemall den Vorgaben des Windenergieflachenbedarfsgesetzes erforderlichen
ersten Flachenbeitragswertes flr das Land Hessen erfolgt.

Rechtliche Konsequenz im Sinne des Bundesgesetzgebers Uber verschiedene
Anderungen insbesondere des Baugesetzbuches ist, dass die bisherige Aus-
schlusswirkung der in den Teilregionalplanen festgelegten Vorranggebiete
entfallt. Die Windvorranggebiete des TRP als solche bleiben aber auch zukinf-
tig erhalten und werden gegeniber dem Genehmigungsstand 2017 nicht veran-
dert. Sie erfullen nun aber nur noch die Funktion einer Angebotsplanung. Damit
verbunden ist, dass in diesen Gebieten Windenergieanlagen (WEA) privilegiert
sind und damit weiterhin ohne den Zwischenschritt einer kommunalen Bauleit-
planung, aber mit BImSch-Genehmigung geplant und gebaut werden kénnen.
Auch in artenschutzrechtlicher Hinsicht hat der Bundesgesetzgeber innerhalb
der Vorranggebiete Vereinfachungen vorgesehen und gesetzlich verankert. Der
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Planungsprozess im weiteren Sinne ist damit innerhalb der Gebiete deutlich
einfacher als auf Flachen aulerhalb. Planung und Bau von WEA sind dort aber
nunmehr ebenfalls (wieder) moglich, wenn auch in der Regel nur auf dem Wege
einer kommunalen Bauleitplanung (s. Ziel 1).

Eine Ausnahme bildet das Repowering von Altanlagen, auch wenn sie auf Fla-
chen errichtet worden sind, die keinen Eingang in die Vorranggebietskulisse ge-
funden hatten. Auch dies ist bis Ende 2030 nun privilegiert und damit ohne kom-
munale Planung sowie unter vereinfachten genehmigungsrechtlichen Bedin-
gungen maoglich.

5.2.2 Ziel 1

Eine weitere Planung von Gebieten zur Windenergienutzung auf3erhalb der Vor-
ranggebiete des Teilregionalplans Energie durch die Kommunen ist nicht vereinbar
mit folgenden Festlegungen des Regionalplans:

e \Vorranggebiete Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung,
Bestand und Planung

e Vorranggebiete Abbau oberflachennaher Lagerstatten, Bestand und Planung
e Vorranggebiete fir den Grundwasserschutz
e Vorranggebiete fur vorbeugenden Hochwasserschutz

e Vorranggebiete fur Natur und Landschaft, soweit sie den Nationalpark Keller-
wald samt den Mallnahmenraumen des Naturschutzgrof3projektes Kellerwald-
Region, die Kern- und ehemalige Pflegezone A des Biospharenreservates
Rhon sowie Naturschutzgebiete Bestand und Planung abbilden.

Daruber hinaus sind
e gesetzlich geschitzte Schutz-, Bann und Erholungswalder
e das Nationale Naturmonument ,Griines Band*

e der Nahbereich um Naturdenkmaler sowie gesetzlich geschitzte Landschafts-
bestandteile und Biotope > 5 ha und

e die Kernzone der Welterbestatte ,Bergpark Wilhelmshohe®
von einer Inanspruchnahme fir die Windenergienutzung freizuhalten.

Begrindung:

Mit dem Wegfall der Ausschlusswirkung der Windvorranggebiete des TRP
besteht im Sinne des Bundesgesetzgebers fur die Kommunen die Mdglichkeit,
im Rahmen der eigenen kommunalen Planungshoheit Uber die Bauleitplanung
weitere Flachen oder Arrondierungen bestehender Gebiete auf den Weg zu
bringen. Entsprechende Flachennutzungsplan-Anderungen der Kommunen
mussen dabei regionalplanerische Zielvorgaben beachten und sind genehmi-
gungspflichtig. Fur die Errichtung von Windenergieanlagen auch in diesen Fla-
chen ist anschlieBend weiterhin ein immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren erforderlich.

Vorranggebiete fur Landwirtschaft, fur Wald und Regionaler Griinzug waren be-
reits im Rahmen der Windenergiekonzeption des TRP als Standortebereiche fir
die Windenergienutzung identifiziert worden und gelten weiterhin in der Regel
nicht als der Windenergienutzung entgegenstehende Ziele der Raumordnung.
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Dagegen sind die im obigen Ziel benannten regionalplanerischen Vorrangge-
biete von ihrer Zielsetzung und Zweckbestimmung her in der Regel nicht fur
eine Windenergienutzung geeignet und stehen von vornherein entweder recht-
lich oder tatsachlich auf Dauer nicht fir deren Nutzung zur Verfugung.

Im Fall der Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten mag
im Zeitablauf entsprechend des Abbau-Fortschritts und der Rekultivierungsziele
in Ausnahmefallen eine Vereinbarkeit mit einer Windenergienutzung maoglich
sein. Dies ist jedoch in Wurdigung des konkreten Einzelfalls zu priufen und zu
belegen.

Gleiches qilt fur Flachen aus dem Biotop-Verbundkonzept in Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft, die keinen gesonderten Schutzstatus aufweisen. Eine
Inanspruchnahme von Natura 2000-Gebieten ist nur dann méglich, wenn nach-
gewiesen werden kann, dass die Windenergienutzung mit den jeweiligen Erhal-
tungszielen vereinbar ist.

Im Nationalen Naturmonument ,Grlnes Band® sind zukunftig — Gber die im TRP
enthaltenen Vorranggebiete hinaus — keine weiteren Windenergienutzungsfla-
chen zulassig.

Die Ubrigen Grundsatze des Regionalplans Nordosthessen sind, soweit sachlich
erforderlich, zu berlcksichtigen. Dies gilt ebenso flr die Belange des Denkmal-
schutzes und der archaologischen Denkmalpflege, aber auch fir luftverkehrs-
rechtliche und militarische Aspekte. Im Ubrigen wird empfohlen, den Kriterien-
katalog des TRP (S. 14/15 Begrindung zum dortigen Ziel 1) als Orientierungs-
rahmen bei der Identifikation kommunaler Windenergienutzungsflachen heran-
zuziehen und in der Abwagung entsprechend zu berucksichtigen.

Die in Hessen landesweit gutachterlich ermittelten Malinahmeraume fir Rotmi-
lan und Schwarzstorch stellen die neuen landesweiten Schwerpunktraume dar,
in die zukunftig die Ausgleichsabgaben aus WEA-Projekten flieRen sollen.
Entsprechend dem ressortibergreifenden Erlass von HMLU/HMWVW zum be-
schleunigten Ausbau der Windenergie sollen diese Raume durch geeignete Ver-
meidungsstrategien geschont werden (z. B. durch Einhaltung eines ausreichen-
den artspezifischen Schutzabstandes).

Daruber hinaus sollte bei der Identifikation geeigneter kommunaler Windener-
gieflachen dem naturschutzrechtlichen Vermeidungsgebot entsprochen wer-
den, d.h. artenschutzrechtlich konfliktarmere Alternativen in der Planung gepruft
werden.

5.2.2 Grundsatz 1

Zu Wohnsiedlungsgebieten, Bestand und Planung des Regionalplans soll ein
Abstand von mindestens 1000 m eingehalten werden.

Zu Wohngebauden im Auflenbereich oder Weilern soll zur Vermeidung einer
bedrangenden Wirkung ein Mindestabstand der zweifachen Anlagenhdhe vorge-
sehen werden.
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Begrindung:

Der bei der Ermittlung der seinerzeitigen Vorranggebiete auf Grundlage der Vor-
gaben des LEP angesetzte Mindest-Siedlungsabstand von 1000 m ist auch
weiterhin bei eigenen Planungen der Kommunen zu berucksichtigen und anzu-
wenden (s. dazu auch den Erlass des HMWVW vom 11.12.2023).

Dem Siedlungsabstand von 1000 m kommt auch fiur die Flachennutzungspla-
nung eine hohe Bedeutung zu, da er als wesentliche Malkgabe fir die Auswei-
sung von Flachen zur Nutzung der Windenergie im gesamten hessischen Lan-
desgebiet einzustufen ist. Im Rahmen des Hessischen Energiegipfels (2011) —
als Ergebnis eines umfassenden gesellschaftlichen und politischen Diskussi-
onsprozesses — war der beschlossene Mindestabstand zentraler Bestandteil der
Empfehlungen zur Nutzung der Potenziale der Windenergie in Hessen. Auf-
grund der besonderen Bedeutung fur die Umsetzung einer umweltschonenden
und gesellschaftlich akzeptierten Energieversorgung durch WEA stellte der
Siedlungsabstand in der Vergangenheit eine wichtige und anerkannte Leitlinie
des Planungskonzeptes zur Ausweisung von Flachen fur die Windenergienut-
zung dar. Zur inhaltlichen Wahrung des bisherigen Konzeptes und aufgrund des
materiellen Gewichtes dieser Landesvorgabe sollte sie auch weiterhin fur die
kommunale Bauleitplanung abwagungsleitend sein.

Die Anwendbarkeit der Abstandsregelung ist im Ubrigen mit sonstigen Rechts-
normen wie § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) vereinbar, da hier-
durch lediglich eine hessenweite Beachtenspflicht fir die Regionalplanung in
eine Berucksichtigungspflicht fir die Ausweisung von Flachen zur Nutzung der
Windenergie in Bauleitplanen umgewandelt wird.

Planerische Abstandsvorgaben sind zudem nach § 249 (9) BauGB madglich.

So regelt auch § 249 (10) BauGB die Frage der optisch bedrangenden Wirkung
durch Windenergieanlagen dahingehend, dass eine solche in der Regel nicht
vorliegt, wenn ein Mindestabstand von mindestens der zweifachen Anlagen-
hdéhe zur nachstgelegenen Wohnnutzung eingehalten wird. Entsprechend soll-
ten die Kommunen im Rahmen der weiteren Windflachenentwicklung im Rah-
men der Bauleitplanung entsprechende Abstande vorsehen.
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5.2.3 Solarenergie

5.2.3 Grundsatz 1

Solare Strahlungsenergie soll vorrangig an gebaudegebundenen Standorten
genutzt werden.

Daruber hinaus sollen insbesondere in bebauten Gebieten die Mdglichkeiten einer
Solarenergienutzung auf groReren bereits versiegelten oder mindergenutzten
Flachen im Sinne einer Doppelnutzung gepruft und umgesetzt werden.

Begrindung:

Die Nutzung der Solarenergie entspricht den grundlegenden politischen, aber
auch regionalplanerischen Zielvorstellungen einer nachhaltigen klima- und um-
weltschonenden Energieversorgung. Dazu sollen alle Moglichkeiten vor dem
Hintergrund des Klimawandels, Kohleausstiegs und weiter steigendem Strom-
bedarf raumvertraglich ausgeschopft und intensiviert werden.

Der formulierte Grundsatz steht im Einklang mit den bundes- und landespoliti-
schen Vorgaben, wonach etwa die Halfte der fur die Stromversorgung in den
nachsten Jahren erforderlichen Mengen aus der Nutzung der Photovoltaik im
Gebaudebestand bzw. in bereits besiedelten Bereichen erzeugt werden soll.
Daher sollten aus Sicht der Regionalplanung unter dem Aspekt des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden gebaude- und dachgebundene Anlagen (Dach-
flachen, Fassaden) sowie bereits versiegelte oder sonstig vorbelastete Stand-
orte im Innenbereich — auch gegenulber Freiflachenanlagen — bevorzugt wer-
den. Zur Aktivierung aller moglichen Potenziale soll das Augenmerk verstarkt
auf eine Doppelnutzung bereits genutzter, versiegelter Areale (z. B. Parkplatz-,
Lager- und Abstellflachen) gerichtet werden. Aber auch bisher eher unkonven-
tionelle Mdglichkeiten fur eine PV-Nutzung wie Einfriedungen und Larmschutz-
Einrichtungen sollen ins Blickfeld gerlckt werden. Solche dezentralen, kleintei-
ligen und flachenneutralen Solaranlagen sind allerdings in aller Regel nicht Ge-
genstand der Raumordnung, die entsprechenden Formulierungen sollen daher
vor allem als Ansto3-Funktion fur entsprechende MalRnahmen dienen.

Im Hinblick auf die Aufgabe, auch im Bereich der Warmebereitstellung den An-
teil regenerativ erzeugter Warme weiter zu erhdhen, ist neben der Photovoltaik
mit einer zunehmenden Bedeutung solarthermischer Anlagen zu rechnen. Fur
diese Anlagen steht die Gebaudegebundenheit aus naheliegenden Grinden im
Vordergrund.

5.2.3 Ziel 1

Bei der Neuausweisung oder Anderung von Bauflachen zur Errichtung von gewerb-
lichen Gebauden ist im Zuge der gemeindlichen Bauleitplanung zu regeln, dass auf
den neu entstehenden Dachflachen die Installation von Anlagen zur Gewinnung
solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik und/oder Solarthermie) zu erfolgen hat.

Erganzend oder im Ausnahmefall auch ersatzweise ist die Installation entsprechen-
der Solaranlagen auf/an den Fassaden sowie den zugehorigen Parkplatz-, Abstell-
oder sonstigen genutzten Freiflachen sowie Einfriedungen zu realisieren.
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Begrindung:

Dieses Ziel richtet sich an die Trager der kommunalen Bauleitplanung und dient
dem Zweck,

e keine geeignete und vertretbare Moglichkeit zum Klimaschutz und far die
Umstellung auf erneuerbare Energienutzung ungenutzt sowie den erfor-
derlichen 50 %-Anteil im besiedelten Bestand nicht in den Hintergrund
treten zu lassen,

e den zunehmenden Flachenverbrauch durch gromalstabliche gewerbli-
che Gebaude und (Logistik-)Hallen samt ihrer (meist versiegelten)
AuRenflachen durch eine weitere Nutzungsoption nachhaltiger und ver-
traglicher zu gestalten,

e Energie nah am Ort ihres Verbrauchs zu gewinnen und gleichzeitig die
regionale Wertschdpfung zu steigern,

¢ landwirtschaftliche Nutzflache und damit unverbaute Landschaft im Au-
Renbereich auch mittelfristig nicht Gber Gebuhr fir eine Solarenergienut-
zung zu beanspruchen.

Die Aufnahme einer verbindlichen Vorgabe in den Regionalplan fir gewerblich
genutzte Gebaude und Hallen soll die Festsetzung solcher Regelungen im Be-
bauungsplan forcieren. Eine Umsetzung ist auch denkbar im Rahmen eines
stadtebaulichen Vertrages zwischen Bauherr und Kommune.

Trotz der bestehenden zwingenden Notwendigkeiten im Hinblick auf Klimawan-
del und Energiewende einerseits sowie andererseits bezuglich des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden und den damit in Zusammenhang stehenden
landes- und bundespolitisch formulierten Anforderungen an einen Solaranla-
gen-Ausbau gerade auch im Bestand stoRt die Umsetzung dieser regionalpla-
nerischen Zielvorstellung aktuell noch auf groRe Schwierigkeiten. Diese erge-
ben sich vor allem aus fehlenden baurechtlichen Vorgaben zur Statik, den ei-
gentumsrechtlichen Verhaltnissen gro3er Hallenkomplexe und damit zusam-
menhangender unklarer bzw. einschrankender Moglichkeiten zur regenerativen
Stromerzeugung, aber auch aus den angestrebten Verwertungsmaoglichkeiten
der Immobilien im Hinblick auf renditeorientierte Abschreibungsmodelle, um nur
einige Aspekte zu nennen. Diese entziehen sich komplett regionalplanerischen
Regelungskompetenzen und erfordern weitere (bundes-) politische Anderungen
bestehender Vorschriften und auch neue Gesetzesinitiativen.

Daher sollen aktuell noch bestehende Probleme mit einer Regelung zur solaren
Dachflachennutzung, die sich aus einer verbindlichen Zielformulierung derzeit
noch ergeben konnen, nicht verkannt werden — insbesondere, wenn aus einer
verpflichtenden Vorgabe zur Installation von Solaranlagen die Schwelle zur
Unwirtschaftlichkeit eines Bauvorhabens Uberschritten wird oder daraus ein
Ausweichen auf Konkurrenzstandorte aul3erhalb der Region resultieren wirde.
Daher besteht fiir eine Ubergangszeit bis zum Eintritt unterstitzender rechtli-
cher und gesetzlicher Rahmenbedingungen die Mdglichkeit, unter bestimmten
Voraussetzungen auf die Umsetzung dieses Zieles verzichten zu kdnnen. Dies
erfordert jedoch den nachprufbaren Nachweis der wirtschaftlichen Unzumutbar-
keit.

Hilfsweise fur diesen Fall, aber auch grundsatzlich erganzend sind im Rahmen
grolRer Logistik- oder sonstiger Hallenprojekte die Méglichkeiten einer regene-
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rativen Energieerzeugung aulRerhalb des eigentlichen Baukdrpers, aber inner-
halb der Ubrigen Grundstucksflache zu prufen und so weit wie mdglich umzu-
setzen.

Die Zielformulierung steht im Ubrigen auch indirekt in Einklang mit den Rege-
lungen des Gebaudeenergiegesetzes, wonach zukunftig neu eingebaute Hei-
zungen zu 65 % mit regenerativ erzeugter Energie betrieben werden sollen. Sie
entspricht aber auch der aktuellen Anforderung des EEG, dass bis 2030 min-
destens 80 % des Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaren Energien stammen
soll. Dazu sind die Férdermdglichkeiten fir Dachanlagen verbessert und auch
die Bedingungen fur den Eigenverbrauch vereinfacht worden.

5.2.3 Ziel 2

Fur die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen (PV und Solarthermie) ausge-
schlossen sind Vorranggebiete fur

e Natur und Landschaft

¢ Wald

e Abbau oberflachennaher Lagerstatten, Bestand und Planung
e vorbeugenden Hochwasserschutz

e besondere Klimafunktionen

e Siedlung, Bestand und Planung (gilt nicht fur Solarthermie)

¢ Industrie und Gewerbe, Planung

Begrindung:

Die Erklarung des vorrangigen offentlichen Interesses am Ausbau der Erneuer-
baren Energien und damit auch an der Nutzung der Solarenergie durch die
Bundespolitik ist verbunden mit der Vorgabe, dass dieser Ausbau nicht nur im
besiedelten Bereich, sondern etwa zur Halfte auch im AuRenbereich auf Freifla-
chen erfolgen soll. Landespolitisch ist mit dem Hess. Energiegesetz festgelegt,
dass bis zum Jahr 2045 rund 1 % der Landesflache fir eine Solarenergienut-
zung zur Verfligung stehen soll. Bei Umlegung dieses Anteils auf die Flache der
Planungsregion ergibt sich ein Wert von 8300 ha in Summe (oder etwa 415 ha
pro Jahr), dies entspricht angesichts des hohen Bewaldungsanteils grofienord-
nungsmafig etwa 2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. Aus diesen groben
prozentualen und absoluten Daten wird bereits der zu erwartende hohe
Flachendruck, verbunden mit zunehmenden Nutzungskollisionen und -konkur-
renzen deutlich, vor allem mit der Landwirtschaft, aber auch dem Natur- und
Landschaftsschutz und anderen flachenhaften Umwelt- bzw. Schutzkategorien.
Unabhangig von der Tatsache, dass ein raumvertraglicher Ausbau der Freifla-
chensolarnutzung einen notwendigen Beitrag zum Erreichen der Energieziele
leisten muss, ist die Notwendigkeit einer Steuerung solcher Anlagenstandorte
durch die Regionalplanung unverkennbar.

Solaranlagen im AuRenbereich sind — von den im Ziel 4 naher betrachteten Son-
derregelungen zur Privilegierung des § 35 (1) Nr. 8 sowie von Agri-PV-Anlagen
i.S. des § 35 (1) Nr. 9 BauGB (s. Ziel 5) abgesehen — keine privilegierten
Vorhaben im Sinne des Baugesetzbuches, daher setzt ihre Errichtung in vielen
Fallen die Ausweisung dafur geeigneter Flachen durch die kommunale Bauleit-
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planung voraus. Im EEG sind als Voraussetzung fur eine forderpolitische Be-
rucksichtigung solcher Anlagen weiterhin Bedingungen fur die Standortwahl for-
muliert, neben der Notwendigkeit eines Bebauungsplans vor allem die Nutzung
von Konversionsflachen oder die enge rdumliche Bindung an Autobahnen oder
Schienenwege. Der letzte Aspekt wird durch die Privilegierung von Solaranla-
gen gerade in deren Nahbereichen von bis zu 200 m noch gestarkt (s. Ziel 4).
Damit wird deutlich, dass die Nutzung der Solarenergie nur in begrenztem Um-
fang und unter eng gesteckten Bedingungen im unvorbelasteten AuRenbereich
stattfinden soll, auch wenn weitere Fordermdglichkeiten in landwirtschaftlich
strukturell benachteiligten Gebieten bestehen bleiben. Aber gerade das in man-
chen Bereichen der Planungsregion grofflachig und undifferenzierte Vorhan-
densein dieser Kategorisierung unterstreicht die Sinnhaftigkeit und Notwendig-
keit, regionalplanerisch zur Lenkung der Solarenergienutzung zum einen so-
wohl geeignete als auch ungeeignete Gebiete zu benennen und zum anderen
die Gebiete zu definieren, in denen im Einzelfall zu prufen ist, ob solche Anlagen
dort vertraglich zu errichten sind (Ziel 5 und 6).

Die ausgeschlossenen Gebietskategorien stehen nicht flr eine Errichtung von
Freiflachen-Solaranlagen zur Verfigung, da diese aufgrund sich ausschlie3en-
der Nutzungen und Funktionen miteinander unvereinbar sind.

Der generelle Ausschluss von Siedlungsgebieten, Bestand und Planung sowie
Industrie- und Gewerbegebieten, Planung ergibt sich allein schon aus dem
Grund, dass in Zeiten sparsamen Umgangs mit Grund und Boden und daraus
resultierendem knappen regionalplanerischen Flachenangebots diese Gebiete
auch allein fur den festgesetzten Zweck zur Verfugung stehen. Von der formu-
lierten ausschlielfenden Vorgabe in Siedlungsgebieten ausdricklich ausgenom-
men sind selbstverstandlich Solarenergienutzungen im Sinne des Grundsatzes
1 zugunsten einer Dachflachen- oder Gebaude-gebundenen Nutzung bzw. die
auf versiegelten Flachen angestrebte Mehrfach-Belegung durch PV.

In Zukunft kbnnen — gerade auch im Zusammenhang mit der kommunalen War-
meplanung — Solarthermie-Anlagen mit groRerem Flachenbedarf zur sogenann-
ten ,kalten Nahwarmeversorgung neuer Baugebiete an Bedeutung gewinnen.
Entsprechende Flachen missen schon aus technischen Griinden entweder in-
nerhalb des jeweiligen Baugebiets oder im direkten Anschluss daran realisiert
werden.

5.2.3 Ziel 3

Als Standorte fur Freiflachen-Solaranlagen zulassig sind bereits versiegelte oder
vorbelastete Flachen wie militarische oder wirtschaftliche Konversionsflachen und
Deponieflachen/Auffullungen.

Als Standorte fur bodengebundene Solaranlagen kommen — in Erganzung der
Regelungen und Vorgaben des Grundsatzes 1 und Ziels 1 — Vorranggebiete fur
Industrie und Gewerbe, Bestand unter der Voraussetzung in Betracht, dass

o fur die drtliche gewerbliche Entwicklung ausreichend Raum bleibt

e die gewerbliche Nutzbarkeit der Ubrigen Gewerbeflache nicht eingeschrankt
wird

o die Flachen fur eine gewerbliche Nutzung nicht geeignet sind bzw. deren Er-
schlie3ung nicht mit vertretbarem Aufwand hergestellt werden kann
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Begrindung:

Die aufgefuhrten Standorte weisen durch ihre vorherige Nutzung oder planeri-
sche Widmung im Fall einer Umnutzung fur Freiflachen-Solaranlagen ein gerin-
ges Konfliktpotenzial auf und sind dadurch raumvertraglich.

Die Nutzung bestehender Gewerbeflachen fur bodengebundene Solaranlagen
soll keinesfalls zu Lasten wertvoller Gewerbeflachen erfolgen. Unter den aus-
drucklich benannten einschrankenden Bedingungen kommen also allenfalls
schlecht verwertbare Restflachen im Gewerbebestand in Betracht. Malnahmen
zur Gebaude-gebundenen Solarenergienutzung im Sinne von Grundsatz 1 und
Ziel 1 sind von diesen Regelungen ausgenommen (s. auch Ziel 8 im Kap. 3.1.2).

5.2.3 Ziel 4

In einem 200 m breiten Streifen beidseits von Autobahnen und mindestens zwei-
gleisigen Bahnstrecken des Ubergeordneten Netzes stehen im Sinne der Privile-
gierung von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen nach § 35 (1) Nr. 8 BauGB die dor-
tigen Flachen fur eine solche Nutzung zur Verfigung, sofern nicht die Festlegun-
gen des Zieles 2 entgegenstehen.

Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen (Vorrang und Vorbehalt) in
diesen Korridoren ist bis zu einer Gro3e von 10 ha und nur auf Flachen mit einer
Ertragsmesszahl von im Durchschnitt unter 60 regionalplanerisch ohne weiterge-
hende Prifung zulassig.

Begrundung:

Das Ziel greift die bestehende Rechtslage auf und prazisiert sie im Hinblick auf
die auch im Fall einer Privilegierung entgegenstehenden 6ffentlichen Belange.
Bei den in Ziel 2 genannten, eine Solarnutzung ausschlieRenden Gebietskate-
gorien handelt es sich um Ziele der Raumordnung, die auch trotz der Privilegie-
rung des Vorhabens diesem widersprechen.

Dies gilt auch bei einer Projektflache tUber 10 ha, die mit einer Abmessung von
200 m Breite x 500 m Lange durchaus eine komplexe GréRenordnung darstellt
und damit eine pragende Raumwirkung entfaltet.

Eine Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen mit einem Boden-
wert von uber 60 wird in einschlagigen Handlungsempfehlungen zum Beispiel
seitens der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (Arbeitshilfe
,Bodenschutz bei Planung, Bau, Betrieb und Rickbau von Freiflachenanlagen
fur Photovoltaik und Solarthermie®) aul3erst kritisch bewertet bzw. abgelehnt.
Flachen mit entsprechenden Bodenwerten treten in der Planungsregion nur weit
unterdurchschnittlich auf, sie stellen damit die von der Bodenqualitat her besten
landwirtschaftlichen Standorte dar. Daher soll in solchen Fallen trotz der Privi-
legierung eine Entscheidung in Wurdigung des konkreten Einzelfalls mdglich
bleiben. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass in der Planungsregion mehr
als 14.000 ha und damit etwa 1,7 % der Regionsflache ohne weitere entgegen-
stehende Belange fur eine Freiflachen-Solarnutzung in den privilegierten Infra-
struktur-Streifen theoretisch zur Verfigung stehen.
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5.2.3 Ziel 5

Die Errichtung einer Freiflachen-Solaranlage in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

fur Landwirtschaft aul3erhalb privilegierter Flachen ist unter folgenden Vorausset-

zungen mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar:

e die durchschnittliche Ertragsmesszahl (EMZ/ar) liegt an dem jeweiligen Stand-
ort unter dem Schwellenwert 45 und gleichzeitig unter dem Durchschnitt der
zugehdrigen Gemarkung

o die Wasserspeicher- und -abgabefahigkeit des Bodens ist gering bis mittel, d.h.
die nutzbare Feldkapazitat liegt Uberwiegend unter dem Schwellenwert von 200
mm in 1 m Tiefe und

e die Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen zur ausschliel3lichen solarener-
getischen Nutzung Uberschreitet nicht einen Schwellenwert von 2 % der land-
wirtschaftlich genutzten Flache im jeweiligen Gemeindegebiet

Eine Uberwiegende Inanspruchnahme von Flachen mit einer Ertragsmesszahl Gber
60 ist ausgeschlossen.

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie ist in den genannten landwirtschaftlichen
Gebieten auch in Kombination mit Vorbehaltsgebieten fur

e oberflachennahe Lagerstatten

e den Grundwasserschutz

e besondere Klimafunktionen

e Natur und Landschaft

zulassig, soweit sonstige fachliche und rechtliche Belange nicht entgegenstehen.

Die Einhaltung der oben formulierten Einschrankungen kann entfallen, wenn das
Vorhaben eine Flache nicht groRer als 3 ha umfasst oder als Projekt aus dem Be-
reich der Agri-PV in Verbindung mit § 35 (1) Nr. 9 BauGB bzw. als sonstiges Pilot-
vorhaben, zum Beispiel zur Nahwarmebereitstellung, umgesetzt werden soll.

Begrundung:

Fur samtliche landwirtschaftlich genutzte Flachen ist es regionalplanerisches
Ziel, Standorte fur Freiflachen-Solaranlagen nicht zu Lasten qualitativ hochwer-
tiger Boden und damit hoch produktiver landwirtschaftlicher Flachen umzuset-
zen, dies gilt unabhangig von ihrer regionalplanerischen Festlegung als Vorbe-
halts- oder Vorranggebiet fir Landwirtschaft. Vielmehr wird die Zulassigkeit
einer Solarenergienutzung auf landwirtschaftlichen Flachen an allgemeine,
flachendeckend vorliegende Kriterien geknlpft, um Freiflachen-Solaranlagen
auf schlechtere Standorte zu lenken und auch eine quantitative Uberlastung der
landwirtschaftlichen Nutzung durch Solaranlagen zu vermeiden. Eine Ziel-Kon-
formitat eines Solar-Projektes liegt damit nicht in der ,pauschalen” regionalpla-
nerischen Flachenkategorie begrindet, sondern orientiert sich an der Einhal-
tung der konkretisierenden Bedingungen am jeweiligen Standort:

Somit liegt allgemein auf landwirtschaftlichen Flachen ein Zielversto3 vor, wenn
hinsichtlich der Bodengute der Schwellenwert einer EMZ/ar von durchschnittlich
45 oder der lokale Gemarkungsschnitt Uberschritten wird. Die Herleitung der
Schwellenwerte lehnt sich an die Hessische Kompensationsverordnung (§ 2,
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Abs. 3) an, deren Regelung zur Durchfihrung naturschutzrechtlicher Kompen-
sationsmalRnahmen auf ackerbaulich nutzbaren Flachen sich auch fir die An-
wendung bei der Planung von Freiflachenphotovoltaik eignet.

In Zeiten zunehmender Auswirkungen des Klimawandels mit zu erwartenden
langeren Phasen geringer Niederschlage oder gar Durre kommt der Wasser-
speicherfahigkeit des Bodens und der guten Nutzungsmaglichkeit durch die an-
gebauten Nutzpflanzen eine immer wichtigere Rolle zu. Daher sollen in Ergan-
zung zum Aspekt der Bodenqualitat Boden mit einer hohen bis sehr hohen nutz-
baren Feldkapazitat ab einem Wert von 200 mm (bezogen auf 1 m Tiefe) fur
eine Solarnutzung nicht herangezogen werden kdnnen.

Nicht nur der drohende Verlust qualitativ hochwertiger Flachen stellt ein Pro-
blem fur die Landwirtschaft dar, sondern auch der quantitative Umfang, der lokal
und regional aufgrund unterschiedlich hohen Nachfragedrucks sehr verschie-
den ausfallen kann. Vor dem Hintergrund, dass bereits in den privilegierten
sInfrastrukturstreifen® theoretisch etwa 1,7 % der Regionsflache zur Verfigung
stehen und der hessenweit veranschlagte Wert von 1 % der Landesflache in
Nord- und Osthessen etwa 2 % der Regionsflache entspricht, erscheint eine
flachenmaldige Begrenzung von Freiflachen-Solaranlagen auf diesen Umfang
pro Kommune vertretbar, um einerseits eine Ubernutzung bzw. Uberbeanspru-
chung zu verhindern, aber andererseits gleichzeitig ein ausreichendes Flachen-
angebot mit Auswahlmaoglichkeiten zu erhalten.

Da die Planungsregion von der landwirtschaftlichen Bodengute her nicht zu den
bundesweit begunstigsten Regionen zahlt, stellen Boden mit einer EMZ uber 60
die landwirtschaftlichen Top-Standorte dar. Wie in der Begrindung zu Ziel 4
bereits erlautert, sollen sie nicht nur unter landwirtschaftlichen Gesichtspunkten,
sondern auch aus Grinden des Bodenschutzes nicht fir eine Solarnutzung in
Anspruch genommen werden. Auf solchen Flachen ist die Chance auf eine Ab-
weichungszulassung als sehr gering einzuschatzen.

Sofern im konkreten Einzelfall Erfordernisse der Raumordnung und sonstige
Belange nicht entgegenstehen, werden unter Einhaltung der formulierten
Vorgaben die im Ziel 5 aufgefihrten Vorbehaltsgebiete fur eine Solarenergie-
nutzung geoffnet. So schliet zum Beispiel im Fall der Vorbehaltsgebiete ober-
flachennaher Lagerstatten die begrenzte Lebens-/Betriebsdauer von Solaranla-
gen die spatere Nutzung der Flache mit der ursprunglich vorgesehenen Funk-
tion nicht aus.

In Schutzgebieten nach Naturschutzrecht, die aul3erhalb der Vorranggebiete flr
Natur und Landschaft liegen (z. B. grolflachige Naturdenkmale, geschutzte
Biotope, geschutzte Landschaftsbestandteile), soll grundsatzlich keine Solar-
energienutzung stattfinden. Dies gilt auch fur Vogelschutzgebiete (VSG), die
nach der Hess. Freiflachensolaranlagenverordnung (FSV, Nov. 2018) ohnehin
ausdrucklich nicht zu den forderpolitisch beglnstigten Flachen im Rahmen der
sog. benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete zahlen. Eine etwaige Inan-
spruchnahme von VSG-Flachen kann daher allenfalls bei Vorliegen einer posi-
tiven Natura 2000-Vertraglichkeitsprufung erfolgen.

Fur privilegierte Vorhaben der Solarenergienutzung sollen die oben genannten
Regelungen im Hinblick auf den Privilegierungstatbestand als solchen und die
erkennbare Absicht des Gesetzgebers, Freiflachensolaranlagen insbesondere
in die entsprechenden Bereiche zu lenken, nicht angewendet werden. Auch bei
kleinen und damit eher wenig raumbedeutsamen Flachen wird auf eine solche
Prafung verzichtet.
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Agri-PV-Projekte im Sinne der einschlagigen DIN-Vorschriften stellen eine der
bestehenden und fortzufihrenden landwirtschaftlichen Nutzung untergeordnete
oder erganzende Nutzungsform dar, die damit quasi ,per se“ keinen raumord-
nerischen Zielverstol3 ausldst, da sie die Ausgangssituation nicht wesentlich
verandern oder beintrachtigen.

Pilotvorhaben im PV-Bereich oder insbesondere solarthermische Projekte zur
Nahwarmeversorgung sind in der Regel standortgebunden, zum Beispiel durch
erforderliche Nachbarschaft zum entsprechenden Baugebiet, sodass in diesen
Fallen eine raumliche Einschrankung nicht geboten erscheint.

5.2.3 Ziel 6

Im Vorranggebiet Regionaler Griinzug sind Freiflachen-Solaranlagen dann zulas-
sig, wenn sich die geplanten Standorte im Einklang mit den sonstigen Zielsetzun-
gen der genannten Festlegung befinden.

Im Vorranggebiet fur den Grundwasserschutz ist eine Solar-Nutzung auf3erhalb der
Schutzgebietszone | entsprechend der jeweiligen Schutzgebietsverordnung zulas-
sig.

Einer besonderen Einzelfallprifung bedirfen Freiflachenstandorte flur Solarener-
gienutzung in Vorranggebieten fur Windenergienutzung, sofern sich diese auf land-
wirtschaftlichen Flachen befinden, dahingehend, dass die Vereinbarkeit beider
Nutzungen in zeitlicher, materieller und rechtlicher Hinsicht geregelt ist.

Begrindung:

Im obigen Sinne kdnnen Flachen im Regionalen Griunzug i.d.R. unter besonde-
rer Wirdigung ihrer konkreten Zweckbestimmung am jeweiligen Standort fur
eine Solar-Nutzung in Anspruch genommen werden. In besonderen Einzelfallen
kann die regionalplanerische Prifung der Vereinbarkeit zu einer Ablehnung der
Solarnutzung fuhren.

In Vorranggebieten fur den Grundwasserschutz, die die Schutzzonen | und Il
umfassen, stellt eine herkdmmliche Errichtungsweise von Solaranlagen ohne
groRere Fundamente aullerhalb des engeren Fassungsbereichs kein nennens-
wertes Problem dar, zumal etwaige Nachteile aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung wie Dungung und Pestizideinsatz durch die Solar-Nutzung i.d.R. deutlich
reduziert werden. Insofern erscheint eine fachspezifische Beurteilung konkreter
Projekte in Verbindung mit der jeweiligen Schutzgebietsverordnung im Rahmen
der Bauleitplanung der Sachlage angemessen und ausreichend.

Fur Windvorranggebiete gilt die Moglichkeit einer Inanspruchnahme fur Zwecke
der solarenergetischen Nutzung allerdings entsprechend der Zielsetzung im Ka-
pitel Windenergie erst dann, wenn die planerische Umsetzung mit WEA abge-
schlossen ist oder eine Gesamtplanung, zum Beispiel auch im Rahmen eines
Repowerings, erfolgt. Entscheidend wird auch sein, dass vertragliche oder pri-
vatrechtliche Regelungen gegenseitige Schadensersatzanspriiche beider Nut-
zungen ausschlieRen. Insgesamt sollen jedoch die Synergieeffekte, die sich aus
vorhandener ErschlieBung und der Vorbelastung ergeben, genutzt werden kon-
nen. Vor diesem Hintergrund stellt eine Solarnutzung bei Erflllung der genann-
ten Voraussetzungen und unter Berucksichtigung der Regelungen des Zieles 5
im konkreten Einzelfall keinen Zielverstol3 gegen die Festlegung als Windvor-
ranggebiet dar.
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5.2.3 Grundsatz 2

Die Kommunen sollen sich - auch angesichts der Erfordernisse der kommunalen
Warmeplanung - im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit und unter Zugrun-
delegung der regionalplanerischen Ziele und Grundsatze konzeptionell mit der
Solarflachenentwicklung im Gemeindegebiet mdglichst proaktiv auseinanderset-
zen.

Begrindung:

Eine Ausweisung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fur Freiflachen-Solar-
anlagen im Regionalplan als Angebotsplanung bzw. zur aktiven raumlichen
Steuerung wird fur die Planungsregion nicht als sinnvoll angesehen. Die Fest-
legung konkreter Solar-Standorte ist durch die kommunale Bauleitplanung im
Rahmen der gemeindlichen Planungshoheit auf der Grundlage der ortlichen
Bedingungen und ihrer Kenntnis fundierter und kleinmalf3stablicher bzw. feinfla-
chiger zu treffen, jeweils unter Beachtung und Anwendung der Zielsetzungen
des Regionalplans. Dies erfordert eine konzeptionelle Auseinandersetzung mit
dem Thema und schlie8t die Priufung von Standortalternativen regelmanig mit
ein. Eine Umsetzung von Solaranlagen im AulRenbereich quasi auf ,Zuruf* von
Seiten der Investoren und Grundeigentimer kann auf Dauer nicht ausreichend
und zielfihrend fur eine geordnete Entwicklung sein.

Sofern die raumlichen lokalen Bedingungen es erlauben, kdnnen die Solarkon-
zepte auch mehr als 2 % der oOrtlichen landwirtschaftlichen Flachen beinhalten,
um Priorisierungs- sowie Auswahimadglichkeiten zu eréffnen und ggfs. Probleme
mit der Flachenverfligbarkeit zu entscharfen.

Gerade auch im Zusammenhang mit der kommunalen Warmeplanung kann
auch eine Solarenergienutzung uUber grof3flachigere solarthermische Anlagen
fur eine Nahwarmeversorgung naher in Betracht kommen, ebenso wie die Ver-
bindung einer Freiflachen-PV-Anlage mit gréReren zentralen Warmepumpen
und/oder sonstigen Speicheranlagen. Auch diese Entwicklungen sollten im Rah-
men gemeindlicher Solarflachen-Konzeptionen Bericksichtigung finden.

Wenn ausnahmsweise im Rahmen einer ortlichen Untersuchung und Konzep-
tion auch Flachen mit entgegenstehenden Zielen der Raumordnung geeignet
erscheinen, kann ihre magliche regionalplanerische Zulassung als Einzelfall ge-
pruft werden. Zur Beurteilung der Vertretbarkeit der Abweichung von den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung sind insbesondere folgende Kriterien von
Bedeutung:

e untergeordnete Bedeutung fir die landwirtschaftliche Nutzung, d.h.
Berlcksichtigung der Agrarstruktur und sonstiger landwirtschaftlicher
Belange,

e Vorbelastung durch technische Infrastruktur oder andere Eingriffe,
e landschaftliche und siedlungsstrukturelle Einbindung,
e geringer naturschutzfachlicher Wert des Standortes,

e zielkonforme Alternativen sind nicht vorhanden oder planerisch nicht ver-
fagbar,

e ZurUckbaubarkeit der Anlagen mit geringem Aufwand (Umkehrbarkeit
des Eingriffs).
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Uber die regionalplanerischen Regelungen und Vorgaben hinaus kénnen in die
Konzepte auch die forderpolitischen Rahmenbedingungen des EEG, Modelle
zur kommunalen und finanziellen Teilhabe, aber auch Aspekte wie die Forde-
rung der Biodiversitat einflielen.
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5.2.4 Bioenergie

5.2.4 Grundsatz 1

Die Nutzung von Biomasse sowie die Erzeugung von Biogas soll unter Beachtung
ihrer Vertraglichkeit in naturschutzfachlicher, wasserwirtschaftlicher, bodenschutz-
fachlicher sowie land- und forstwirtschaftlicher Hinsicht auf der Basis der jeweiligen
regionalen Tragfahigkeit erfolgen.

Zur Hebung des erheblichen, noch ungenutzten Potenzials soll der Einsatz bzw.
die Verwertung von biogenen Reststoffen und Abfallen deutlich gesteigert werden.

Der Anbau nachwachsender energetischer Rohstoffe soll weiterhin nach den
Grundsatzen der ordnungsgemaflen Landwirtschaft durchgefihrt werden. Eine
Grunlandumwandlung erosionsgefahrdeter Flachen ist zu vermeiden.

5.2.4 Grundsatz 2

Im Rahmen der Biogasnutzung soll bei der Stromerzeugung auf einen Umbau zu-
gunsten einer Grundlastfahigkeit und auf eine groRtmogliche Ausnutzung der
Warmepotenziale hingewirkt werden. Letzteres gilt im Fall der Neuerrichtung von
Biogasanlagen insbesondere auch fur eine entsprechende Standortwahl, die vor-
rangig in entsprechenden Sondergebieten oder in Industrie- und Gewerbegebieten
erfolgen sollte.

Begrindung zu den Grundséatzen 1 und 2:

In der Planungsregion hat die Nutzung von Biomasse zur regenativen Energie-
erzeugung einen hohen Stellenwert als drittwichtigste Quelle der nachhaltigen
Stromproduktion, auch wenn die Biogaserzeugung in Hessen insgesamt im bun-
desweiten Vergleich eine eher untergeordnete Rolle spielt.

Die regionalplanerischen Steuerungsmoglichkeiten in diesem Bereich sind
jedoch auferst gering. Dies gilt zum einen fir den Einsatz zur Warmeversor-
gung zum Beispiel bei den privaten Haushalten Uber die direkte Holznutzung.
Es trifft aber ebenfalls zu hinsichtlich der Erzeugung von Biomasse in der Land-
wirtschaft zur Verstromung bzw. Gasproduktion in Biogasanlagen (BGA) und
nicht zuletzt bei deren Standortwahl als — zumindest in der Vergangenheit —
uberwiegend privilegierte Anlagen im AulRenbereich. Dies spiegeln die reinen
Grundsatz-Formulierungen im bisherigen und zuklnftigen Regionalplan-Text
wider.

Wahrend in den vergangenen Jahren der weit uberwiegende Teil der in der Pla-
nungsregion bestehenden BGA unter vorrangigem Einsatz von speziell ange-
bauten Energiepflanzen (,NawaRo“, nachwachsende Rohstoffe) betrieben
wurde und wohl auch noch wird, war die Uberwiegende Verwertung von sonsti-
gem organischem Material (z. B. Speisereste und Grlnabfalle) in sog. Kofer-
mentat-Anlagen nur in wenigen Fallen vorgesehen. Auch wenn sich eine
,vermaisung der Landschaft in Nordosthessen — von kleinraumigen Konzent-
rationserscheinungen um bestehende Anlagen abgesehen — bisher nicht zu
einem grundlegenden Problem entwickelt hat, sollten in Zukunft der nachhalti-
gen Verwertung von organischen Abfallstoffen vermehrte Anstrengungen
gewidmet werden, nicht nur in BGA. Dazu gibt es teils auch auf kommunaler
Ebene bereits vielversprechende innovative Ansatze, zum Beispiel zur Rest-
holz-Verwertung.
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Weitgehend unbestritten ist mittlerweile, dass nicht nur ein 6kologisch optima-
ler, sondern auch ein wirtschaftlich rentabler Betrieb von Biogasanlagen nur bei
guter Warmevermarktung und madglichst geringen Substratkosten, d.h.
maoglichst unter Einsatz von Reststoffen, zu erreichen ist. Unter diesen
Voraussetzungen kann der Nutzung von Biomasse im Rahmen der
Energiewende auch weiterhin eine hohe Bedeutung zukommen, sowohl fur den
anstehenden Umbau der Warmeversorgung (z. B. Uber vermehrte Abwarme-
Nutzung, den Einsatz des erzeugten Gases in Satelliten-BHKW oder die
Gasdirekteinspeisung) als auch wegen des dem Biogas innewohnenden
Speicher- und Flexibilisierungspotenzials im Rahmen der Stromerzeugung
(Grundlastfahigkeit).

Der Zubau neuer Anlagen wird dabei allerdings zukunftig eine deutlich geringere
Rolle spielen als der Ausbau bzw. die Umrustung bestehender BGA im Hinblick
auf gesetzliche und forderpolitische Vorgaben. Bei Herausfallen aus der bau-
rechtlichen Privilegierung erfolgt(e) in der Regel eine Festschreibung des be-
stehenden Standortes durch die Festsetzung eines bauleitplanerischen
Sondergebietes. Sollten in Zukunft dariber hinaus weitere BGA neu errichtet
werden, ware eine unter Warmenutzungsaspekten deutlich optimierte Standort-
wahl gegenuber der Vergangenheit anzustreben. Dabei muss im Rahmen ent-
sprechender Bauleitplanungen eine sachgerechte Abwagung zwischen immis-
sionsschutzrechtlich notwendigen Abstanden zum besiedelten Bereich und der
wirtschaftlichen und umweltschonenden Nutzbarkeit des Warmepotenzials
stattfinden.

In der jungeren Vergangenheit lag der Schwerpunkt bereits auf der Ertlichtigung
der bestehenden BGA und ihrer Kapazitatserhohung — veranlasst und geférdert
durch entsprechende EEG-Anderungen auch mit ausdifferenzierten Regelun-
gen zur Flexibilisierung. Durch Erhdhung der Gasspeicher-Kapazitaten und den
Zubau weiterer BHKW am jeweiligen Standort soll die Stromerzeugung zuneh-
mend von der Grundlast auf einen Beitrag der Bioenergie zur Abdeckung von
Spitzen-Nachfragen im Tagesverlauf, aber auch bei sog. Dunkelflauten verla-
gert und nutzbar gemacht werden.

Diese Ziele sollten auch in der Region verstarkt weiterverfolgt werden als Per-
spektiven flr den rentablen Weiterbetrieb vieler bestehender Altanlagen: Nach
dem Auslaufen der auf 20 Jahre begrenzten Férderung der Stromerzeugung —
bei nordhessischen BGA wird dies ab 2024 der Fall sein — besteht die Gefahr,
dass eine Vielzahl der BGA quasi als ,Auslaufmodelle der Energiewende® in der
freien Landschaft verblieben. Deshalb gilt es, frihzeitig die schlummernden Po-
tenziale nicht nur fur die Warmeversorgung, sondern auch fur die speicherfahige
Laststeuerung der erneuerbaren Energietrager insgesamt im Sinne einer um-
fassenden Energiewende zu erkennen, zu férdern und nutzbar zu machen.

Die nun anstehenden Konzepte zur kommunalen Warmeplanung bieten die
Chance, zumindest auch das bestehende Warmepotenzial der BGA umfassen-
der als bisher zu nutzen (s. Grundsatz 2 samt Begriindung im Kapitel 5.2.1).
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5.2.5 Sonstige regenerative Energiequellen — Wasserkraft und

Geothermie

5.2.5 Grundsatz 1

MalRnahmen zur Nutzung von Wasserkraft zur Stromerzeugung sowie zur Nutzung
der Geothermie insbesondere im Rahmen der Warmeversorgung werden unter-
stutzt, wenn sie mit den Zielen und Grundsatzen des Regionalplans in Einklang
stehen und sonstigen fachgesetzliche Regelungen nicht widersprechen.

Begrindung:

Wasserkraft und Geothermie sind weitere wichtige Formen der regenerativen
Energiegewinnung. Raumbedeutsame Planungen liegen in diesem Bereich ak-
tuell nicht vor. Zukunftig ist aber damit zu rechnen, dass die Nutzung auch die-
ser Energiepotenziale im Rahmen der Energiewende verstarkt voranschreiten
wird. Gleichwohl mussen entsprechende MalRhahmen mit den Festlegungen
des Regionalplans und fachgesetzlichen Vorgaben vereinbar sein. Ein weiter-
gehender Regelungsbedarf auf Ebene der Regionalplanung besteht derzeit
nicht.

Zu Stand und Potenzial der beiden genannten Energiequellen in Nordosthes-
sen:

Wasserkraft

Bei dem ganz Uberwiegenden Teil der in Hessen — und damit auch in der Pla-
nungsregion — derzeit noch betriebenen Laufwasserkraftwerke handelt es sich
um Anlagen der Klein- bzw. Kleinstwasserkraftnutzung mit einer installierten
Leistung von weniger als 50 kW. Auch wenn diese unter dem Aspekt einer
gleichmaRigen Energiebereitstellung im Sinne der Grundlastfahigkeit theore-
tisch einen wichtigen Beitrag leisten konnten, ist ihr Anteil an der regenerativen
Stromerzeugung in der Planungsregion doch recht gering und tendenziell eher
rucklaufig. Neben dem Auslaufen alter Wasserrechte steht dies auch in Verbin-
dung mit scharferen Vorgaben im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie und den
darin verankerten Regelungen fur einen naturschutzfachlichen und gewasser-
Okologisch vertretbaren Erzeugungsbetrieb. Das umweltvertragliche Ausbaupo-
tenzial fur Laufwasserkraftwerke Uber den Bestand hinaus ist entsprechend
ebenfalls gering. Seine Aktivierung ist im Ubrigen nicht Gegenstand der raumli-
chen Planung.

In den Bereich der Wasserkraftnutzung fallen auch Pumpspeicherkraftwerke.
Fur den Ausbau des bestehenden Pumpspeicherkraftwerkes Waldeck Il liegt die
Genehmigung vor. Vorgesehen ist eine Leistungserhohung um 300 MW auf ins-
gesamt 920 MW. Dafur sind der Bau einer weiteren untertagigen Kaverne und
Stauraumveranderungen an den vorhandenen Ober- und Unterbecken geneh-
migungsrechtlich gesichert, aber bislang nicht umgesetzt. Raumbedeutsame
Auswirkungen sind mit dem Ausbau nicht verbunden. Weitere Planungen fur
Pumpspeicherbecken liegen nicht vor.
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Geothermie

Die Planungsregion weist gemal der Karte ,Geologische Strukturraume mit
nachgewiesenem und vermutetem tiefengeothermischem Potenzial in Hessen*
des Hessischen Landesamtes flr Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG)
groBtenteils die niedrigste Stufe des geothermischen Gradienten auf (,normaler
geothermischer Gradient von 3°C Temperaturzunahme pro 100 m Tiefe®). In der
niederhessi-schen Senke wird ein erhohter geothermischer Gradient vermutet.
Aufgrund der insgesamt wenig erkundeten, aber als eher niedrig vermuteten
Potenziale der tiefen Geothermie in Nordosthessen wird eine ErschlieRung
aktuell nicht als sinnvoll angesehen, so dass zumindest flr die Stromerzeugung
nicht mit einem Energiebeitrag aus der tiefen Geothermie geplant wird.

Warmepumpen mit oberflachennaher Warmegewinnung sowie der Einsatz von
Erdsonden, vorrangig in Tiefen zwischen 20 und 200 m, fallen ebenfalls in den
Bereich der Geothermie. Diesbezugliche Vorhaben werden i.d.R. auf der Ob-
jektebene oder der konkreten Gebietsausgestaltung geplant. Sie sind nicht
raumbedeutsam, werden jedoch zukunftig einen nennenswerten Beitrag zur
Warmeversorgung entsprechender Siedlungsbereiche liefern.

Hydrogeologisch sind nicht alle Rdume gleichermallen fur oberflachennahe
Warmegewinnung geeignet. Fragen des Grund- und Trinkwasserschutzes
kommt daher im Genehmigungsverfahren eine besondere Bedeutung zu. Vom
HLNUG als eher unproblematisch bzw. glinstig eingestufte Bereiche befinden
sich ausschlieB3lich im Westen der Planungsregion in Uberwiegend waldreichen
Gebieten. Der grofdte Teil der Planungsregion wird aus Sicht des HLNUG als
eher ungunstig beurteilt. Das bedeutet, dass ein wasserrechtliches Antragsver-
fahren durchgefihrt werden muss, in dem Auflagen und Einschrankungen far
eine geothermische Nutzung nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

Insgesamt ist aber durch die Weiterentwicklung der Warmepumpen-Technik ins-
besondere zur Nutzung oberflachennaher Warmepotenziale von einem weiter
steigenden und wesentlichen Beitrag der Geothermie zur regenerativen War-
mebereitstellung auszugehen. Deren Einsatz wird jedoch im Rahmen der kom-
munalen Warmeplanung und Bauleitplanung geregelt, sodass fir die Energie-
form Geothermie in der Planungsregion absehbar kein regionalplanerischer Re-
gelungsbedarf besteht.
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5.3 Wasserversorgung und Grundwasserschutz

In Hessen wird ca. 95 % des Trinkwassers aus Grundwasser gewonnen. Dem
Schutz der lebensnotwendigen Ressource Grundwasser kommt somit eine her-
ausragende Bedeutung zur Aufrechterhaltung des Wohls der Allgemeinheit zu.
Zum Schutz des Grundwassers und zur langfristigen Sicherung der Wasserver-
sorgung formulieren § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG und Kapitel 4.2.4 bzw. Kapitel 5.4
der 3. LEP-Anderung entsprechende Planungsauftrage. Der Regionalplan
Nordosthessen erflllt die Planungsauftrage unter anderem mit der Festlegung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur den Grundwasserschutz in der Karte
zum Regionalplan, die die regional bedeutsamen Grundwasservorkommen ab-
bilden. Die Flachenkulisse der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete setzt sich aus
den rechtskraftig festgesetzten sowie den geplanten Trinkwasser- und Heilquel-
lenschutzgebieten zusammen. Als geplant gelten Gebiete, sofern sie sich zum
Zeitpunkt der Planaufstellung bereits im Festsetzungsverfahren befanden und
ein Abgrenzungsvorschlag aufgrund eines hydrogeologischen Gutachtens vor-
lag. Die Festlegung der Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete in der Karte
zum Regionalplan gibt einen Hinweis auf ihre Lage und GroéRe und damit ein-
hergehenden Nutzungseinschrankungen und Auflagen. Als Grundlage fir die
Festlegung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete wurden die im Fachinformati-
onssystem Grund- und Trinkwasserschutz Hessen (https://gruschu.hessen.de >
Karteninhalt > Wasserschutzgebiete (WSG)) veroéffentlichten Daten mit Stand
vom 03.07.2022 herangezogen.

5.3 Ziel 1

In den Vorranggebieten fur den Grundwasserschutz sind Planungen und Mal3nah-
men ausgeschlossen, die die Menge und Gute der Grundwasservorkommen ein-
schranken oder geféahrden. Der Schutz des Grundwassers und dessen Nutzung fur
die Trinkwasserversorgung hat Vorrang vor anderen, entgegenstehenden oder ein-
schrankenden Nutzungsanspruchen.

Begrindung:

Die in der Karte zum Regionalplan raumlich festgelegten Vorranggebiete fir den
Grundwasserschutz umfassen die Zonen | und Il der rechtskraftig festgesetzten
sowie der geplanten Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete. In diesen Ge-
bieten hat jegliche Verunreinigung zu unterbleiben und es gelten — neben den
Zielen der Raumordnung — die Ge- und Verbote der jeweiligen Wasserschutz-
gebiets-Verordnung.

5.3 Grundsatz 1

In den Vorbehaltsgebieten flr den Grundwasserschutz ist der hohen Schutzbedurf-
tigkeit des Grundwassers bei allen Abwagungen ein herausragendes Gewicht bei-
zumessen. Planungen und MalRnahmen, von denen eine potenzielle Grundwas-
sergefahrdung ausgehen kann, sollen in diesen Gebieten nicht zugelassen
werden.
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Begrindung:

Die in der Regionalplan-Karte festgelegten Vorbehaltsgebiete fur den Grund-
wasserschutz dienen — auch im Hinblick auf mégliche Auswirkungen des Klima-
wandels auf das Wasserdargebot — dem besonderen Schutz der Grundwasser-
vorkommen in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Die qualitativen Schutzzo-
nen haben dabei das Ziel, von Menschen verursachte Eintrdge von Stoffen zu
verhindern, um die natlrliche Beschaffenheit der Heilquellen zu erhalten und
die Qualitat des Grundwassers zu schutzen. Der quantitative Schutz soll sicher-
stellen, dass das FlieRsystem nicht beeintrachtigt und somit Schattung oder
Ergiebigkeit nicht gemindert werden.

Die Vorbehaltsgebiete fur den Grundwasserschutz umfassen deshalb

e die Zonen lll der rechtskraftig festgesetzten und geplanten Trinkwasser-
schutzgebiete sowie

e die qualitativen Schutzzonen Ill und IV und die quantitativen Schutz-
zonen der rechtskraftig festgesetzten und geplanten Heilquellenschutz-
gebiete.

Fur die Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete gelten — neben den Grund-
satzen der Raumordnung — die Ge- und Verbotstatbestande der jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen.

Sofern die Schutzgebietsverordnung es zuldsst, kann die Realisierung potenzi-
ell Grundwasser schadigender Planungen und MaRnahmen in den Vorbehalts-
gebieten fur den Grundwasserschutz mdglich sein, wenn keine zumutbare ver-
traglichere Alternative besteht und durch geeignete MalRnahmen eine Gefahr-
dung des Grundwassers ausgeschlossen werden kann.

GemaR der 3. LEP-Anderung wéaren im Regionalplan auch die ,Flachen mit ge-
ringer natdrlicher Schutzwirkung gegenuber Grundwasserverschmutzungen®
(siehe https://gruschu.hessen.de > Karteninhalt > Fachdaten > Schutzfunktion
der GW-Uberdeckung) als Vorbehaltsgebiete fiir den Grundwasserschutz fest-
zulegen. Aufgrund der hydrogeologischen Bedingungen in der Planungsregion
Nordosthessen ergabe sich daraus — zusammen mit den Trinkwasser- und Heil-
quellenschutzgebieten — eine Vorbehaltsgebiets-Kulisse, die weite Teile der
Planungsregion umfasst. Da eine fast flachendeckende Gebietskulisse in der
praktischen Anwendung nahezu bedeutungslos ist, wurde in Abstimmung mit
der Obersten Landesplanungsbehoérde entschieden, im Regionalplan Nordost-
hessen — abweichend von den landesplanerischen Festlegungen — nur die vor-
genannten Schutzzonen der Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete als
Vorbehaltsgebiete fir den Grundwasserschutz festzulegen.

5.3 Grundsatz 2

Grundwasservorkommen, die fur die Wasserversorgung genutzt werden oder zu-
kunftig dafur erschlossen werden kénnten, sollen so entwickelt und geschutzt wer-
den, dass die Wassergewinnung zur Versorgung der Bevolkerung mit einwand-
freiem Trinkwasser dauerhaft gesichert ist.
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Begrindung:

Um die Versorgung der Bevdlkerung mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser
in allen TeilrAumen der Planungsregion Nordosthessen dauerhaft sicherzustel-
len, sollten die wichtigen Grundwasservorkommen vor nachteiligen Einwirkun-
gen geschutzt und angereichert werden. Eine effektive Sicherung der Wasser-
ressourcen ist insbesondere durch die Ausweisung von Wasserschutzgebieten
moglich. Eine konsequente Festsetzung von Schutzgebieten sollte deshalb
fortgefuhrt werden.

5.3 Ziel 2

Die Standorte der bestehenden und geplanten Trinkwassergewinnungsanlagen
sind zu sichern.

Begrindung:

Gemall §28 Abs. 3 HWG genieldt die offentliche Trinkwasserversorgung
Vorrang vor allen anderen Nutzungen des Grundwassers. Um eine flachende-
ckende und langfristige Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ einwand-
freiem Trinkwasser zu gewahrleisten, ist die Sicherung und Entwicklung der
entsprechenden Infrastruktur erforderlich. Da die Wasserversorgung in der Pla-
nungsregion Nordosthessen Uberwiegend dezentral erfolgt und die Gewin-
nungsanlagen standortgebunden sind, ist die dauerhafte Sicherung ihrer Stand-
orte, ihr langfristiger Betrieb und die Mdglichkeit zur Optimierung zu gewabhrleis-
ten.

5.3 Grundsatz 3

Die Wassergewinnung soll dezentral erfolgen, kann aber durch Fernwasserbezug
erganzt oder ersetzt werden. Die Versorgung durch Fernwasserbezug soll durch
geeignete Verbundnetze und MaRnahmen zur Grundwasserbewirtschaftung gesi-
chert und weiterentwickelt werden.

Begrundung:

Der dezentralen Wassergewinnung und -versorgung, mit Erschliefung und Nut-
zung der ortlichen und regionalen Grundwasservorkommen, soll Prioritat einge-
raumt werden. Diese kann, zum Beispiel zur Sicherstellung der Wasserversor-
gung in den stadtischen Bedarfszentren oder in Gebieten mit Wassermangel,
durch Fernwasserbezug erganzt oder ersetzt werden, wenn dies aus Mengen-
oder Gutegrinden bzw. aus wirtschaftlichen oder 6kologischen Griinden gebo-
ten ist.

Zwischen Gebieten mit Wassermangel und Gebieten, in denen Uber den eige-
nen Bedarf hinaus Grundwasser gewinnbar ist, soll — aus Grinden der Versor-
gungssicherheit — der Ausgleich Uber geeignete Verbundnetze gesichert und
durch MaRnahmen zur Grundwasserbewirtschaftung (z. B. durch Grundwasser-
bewirtschaftungsplane) weiterentwickelt werden. Durch sich verandernde Was-
serverfigbarkeiten infolge des Klimawandels (voraussichtlich zurickgehende
Sommerniederschlage bei steigendem zusatzlichen Wasserbedarf, z. B. in der
Landwirtschaft) gewinnen Verbundldsungen zukunftig an Bedeutung.
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Die Grundwassergewinnung soll im Einklang mit der Grundwasserneubildung
und den Anforderungen grundwasserabhangiger Okosysteme stehen, insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund des Klimawandels und seiner voraussichtli-
chen Auswirkungen auf das Grundwasserdargebot und den Landschaftswas-
serhaushalt.
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5.4 Abwasserbehandlung

5.4 Ziel 1

Die Standorte der Gberortlich bedeutsamen kommunalen und industriellen Abwas-
serbehandlungsanlagen mit Ausbaugrofen Uber 20.000 Einwohnerwerten sind
weiterhin zu sichern.

Erforderliche technische Sanierungen, Modernisierungen und raumliche Erweite-
rungen sind im Einklang mit den Ubrigen regionalplanerischen Zielen und Grund-
satzen an diesen Standorten zulassig. Entsprechende MalRnahmen sind an der
erwarteten demografischen Entwicklung, aber auch an den absehbaren Folgen des
Klimawandels zu orientieren.

Begrindung:

Die bestehenden Abwasserbehandlungsanlagen von regionaler Bedeutung sind
in der Plankarte festgelegt. Es handelt sich um standortgebundene Anlagen,
deren weiterer Betrieb und eventueller Optimierungsbedarf gewahrleistet blei-
ben muss. Dabei sind die Anforderungen des geltenden Wasserrechtes sowie
des hessischen Bewirtschaftungsplans und des Malnahmenprogramms zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu beachten. Zum Zeitpunkt der
Planaufstellung sind Neuplanungen kommunaler oder industrieller Klaranlagen
nicht vorgesehen.

Um Unterhaltungskosten von Klaranlagen in einem langfristig finanzierbaren
Rahmen zu halten sowie flr die sich abzeichnenden Folgen des Klimawandels,
zum Beispiel in Form vermehrter Starkregenereignisse sowie langerer Trocken-
perioden, gewappnet zu sein, sollen unter Bertcksichtigung der genannten Ent-
wicklungen maoglichst frihzeitig tragfahige Konzepte entwickelt werden, ggfs. in
interkommunaler Zusammenarbeit. Im Einzelfall kdnnen auch dezentrale
Lésungen der Abwasserbehandlung und -beseitigung aus Kostengrinden in
Betracht gezogen werden, sofern dies mit den Anforderungen an den Gewas-
serschutz vereinbar ist.

5.4 Grundsatz 1

Bei kommunalen und industriellen Abwasserbehandlungsanlagen soll in Umset-
zung des hessischen Bewirtschaftungsplans sowie des MalRhahmenprogramms
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie die Schadstofffracht im Abwasser wei-
ter konsequent minimiert und damit auf einem fir das Gewasser 6kologisch ver-
tretbaren Mal} gehalten werden.

Nachteilige Wirkungen durch Abwasser auf das Grundwasser, die oberirdischen
Gewasser sowie sonstige Schutzguter sollen vermieden werden. Nicht oder nur
gering verschmutztes Niederschlagswasser soll moglichst am Ort des Anfalls zu-
ruckgehalten, versickert oder genutzt werden.

Begrindung:

Auch weiterhin belegt die immissionsbezogene Defizitanalyse entsprechend
den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie, dass zur Zielerreichung einer
hohen Gewassergute weitere MaRnahmen zur Vermeidung der Gewasserbe-
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lastung durch Abwassereinleitungen notwendig bleiben. Die Auswirkungen sol-
cher Eingriffe auf Natur- und Gewasserhaushalt sollen daher entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben weiter konsequent und nachhaltig reduziert werden.

Als Folge des Klimawandels, aber auch durch zunehmende Flachenversiege-
lung, steigt einerseits die Gefahr von Uberschwemmungen auch in den Sied-
lungsbereichen, zum Beispiel durch unkontrollierte StarkregenabflUsse.
Andererseits kann es durch langere und vermehrte Trockenperioden zu einer
Verringerung der Grundwasserneubildung kommen. Diesen Tendenzen soll
durch lokale und dezentrale Mallnahmen und Konzepte vorgebeugt werden, die
eine moglichst umfassende Versickerung und Verdunstung zugunsten eines
ausgeglichenen Wasserhaushalts ermdglichen und gleichzeitig auch zur Ver-
meidung nachteiliger Folgen fir den Siedlungsbereich beitragen. Auch die ver-
mehrte Nutzung von Regenwasser als Brauchwasser tragt zu einer Regulierung
der zu entsorgenden Abwassermengen positiv bei.
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5.5 Abfallwirtschaft

5.5 Ziel 1

Die regional bedeutsamen Anlagen der Abfallentsorgung sind in ihrer Funktion
langfristig zu sichern.

Begrindung:

Das Abfallrecht ist fest etablierter Teilbereich des Umweltrechtes. In einschlagi-
gen Richtlinien der EU, dem Kreislaufwirtschaftsgesetz, durch Bundesgesetze,
durch landeseigene Gesetze und Verordnungen und im kommunalen Abfall-
recht wird das Abfallrecht geregelt, laufend aktualisiert und der Umgang mit den
Abfallstoffen festgelegt. Die Umsetzung dieser Regelungen obliegt der Eigen-
verantwortung der Landkreise.

Der Abfallwirtschaftsplan Hessen stellt die Ziele der Abfallvermeidung, -verwer-
tung und -beseitigung, die aktuelle Situation der Abfallbewirtschaftung, die flr
die Abfallbeseitigung erforderlichen Anlagenkapazitaten sowie die wichtigsten
Verwertungsanlagen in Hessen dar. Als Planungsinstrument der Abfallwirtschaft
beinhaltet er auch Prognosen, welche die zu erwartenden Entwicklungen inner-
halb eines Zeitraums von mindestens zehn Jahren bericksichtigen. Der Abfall-
wirtschaftsplan Hessen 2021 vom 09.09.2021 wurde im Staatsanzeiger 43/2021
vom 25.10.2021 bekannt gemacht. Er gilt fir Siedlungsabfalle und industrielle
Abfalle.

Zu den Abfallentsorgungsanlagen gehéren neben Deponien auch biologische
(Vergarung, Kompostierung), mechanische (Aufbereitungs-, Sortieranlagen),
mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen sowie Miullverbrennungs-
anlagen. Die Entsorgungsinfrastruktur umfasst damit sowohl Anlagen zur Ver-
wertung als auch zur Beseitigung von Abfallen.

Die 3. LEP-Anderung weist keine landesweit bedeutsamen Abfallentsorgungs-
anlagen aus und Uberlasst der Regionalplanung die Entscheidung zur Darstel-
lung regional bedeutsamer Abfallentsorgungsanlagen.

5.5 Ziel 2

Deponien sind nach ihrer Stilllegung unter Bertcksichtigung der umgebenden
Raumstruktur sowie der regionalplanerischen Festlegungen abschnittsweise und
zeitnah zu rekultivieren bzw. einer anderen Nutzung zuzufiuihren.

Begrundung:

In den relevanten Fachgesetzen (u. a. § 40 KrWG; §§ 10, 11 DeponieVerord-
nung) werden konkrete Anforderungen fir Deponien in der Stilllegungs- und
Nachsorgephase definiert. Da diese sich in der Regel auf die technischen Be-
lange der Oberflachenabdichtung oder Standsicherheit beschranken, ist daflr
Sorge zu tragen, dass sich die Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung in
die gesamtraumliche Entwicklung der Region einfugt.
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5.5 Grundsatz 1

Bei allen raumbedeutsamen Planungen soll friihzeitig im Planungsprozess auf Ab-
fallvermeidung geachtet werden. Nicht vermeidbare mineralische Abfalle sollen zur
Ressourcenschonung nach Maoglichkeit einer Wiederverwendung bzw. einem Re-
cycling zugefuhrt werden.

Begrindung:

Im Rahmen der Ressourcenschonung und des Umweltschutzes kommt der Ab-
fallvermeidung eine hohe Bedeutung zu. Nicht zuletzt ist die Abfallvermeidung
innerhalb der Kreislaufwirtschaft die erste und damit wichtigste Hierarchiestufe.
Aufgrund der mit Uber 50 % des Gesamtabfallaufkommens hohen Mengen an
mineralischen Abfallen, insbesondere an Bauabfallen, hat das Bewusstsein der
Abfallvermeidung in der Baubranche einen besonderen Stellenwert erhalten.
Bei Baumallinahmen soll daher frihzeitig geplant werden, wie Erdaushub und
mineralische Abfalle vorrangig vermieden werden konnen. So kann zum Bei-
spiel bereits durch bauleitplanerische Festsetzungen ein ortsnaher Erdmasse-
ausgleich sichergestellt werden. Neben der Abfallvermeidung spielt in der Bau-
branche aber auch eine wichtige Rolle, Bauabfalle aufzubereiten und als Se-
kundarrohstoffe oder -energietrager zu verstehen, um der Ressourcenschonung
von naturlichen Rohstoffen gerecht zu werden. Um diesen Prozess zu unter-
stitzen ist es u.a. wichtig, dass ausreichend und mdglichst ortsnah Aufberei-
tungsanlagen fur die Herstellung von hochwertigen Recyclingmaterialien beste-
hen. Neben diesem Sekundarrohstoffprinzip sind aber auch die Wiederverwen-
dung oder Vorbereitung zur Wiederverwendung ein indirekter Baustein der Ab-
fallvermeidung, da somit keine neuen Abfalle erzeugt werden.

5.5 Grundsatz 2

Unter Berucksichtigung des § 50 BImSchG soll sichergestellt werden, dass die
zeichnerisch festgelegten ,,Abfallbehandlungsanlagen® durch das Heranrticken an-
derer stérempfindlicher Nutzungen nicht beschrankt werden.

Begrindung:

Der § 50 BImSchG umfasst die frihzeitige Berlcksichtigung des Immissions-
und Stoérfallschutzes in der raumlichen Planung, indem u.a. durch die Einhaltung
von Abstanden schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen
hervorgerufene Auswirkungen auf dem Wohnen dienende Gebiete vermieden
werden. Konflikttrachtige Nutzungen sollen voneinander getrennt werden.

Stérempfindliche Nutzungen sind insbesondere Gebiete, die ausschliel3lich
oder uberwiegend dem Wohnen dienen, also reine, allgemeine oder besondere
Wohngebiete im Sinne des §§ 3, 4 und 4a BauNVO, entsprechende Sonderge-
biete im Sinne des § 10 BauNVO und Kleinsiedlungsgebiete im Sinne des § 2
BauNVO. Ein Heranricken dieser Nutzungen an bestehende Abfallbehand-
lungsanlagen kann zu Einschrankungen der bestehenden Nutzungen fuhren,
weil sich die Rucksichtnahmepflichten fur die Betriebe verscharfen. Dies gilt es
durch entsprechende Schutzabstande zu verhindern.
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Ubersicht liber die regional bedeutsamen Abfallentsorgungsanlagen:

Landkreis/Stadt Stadt/Gemeinde Bezeichnung
Sortierung und Umschlag,
Fulda Fulda ST Malkes Sonderabfall Kleinmengen-
lager
Fulda Eichenzell OT Welkers Sortierung und Umschlag
Grof3enluder . .
Fulda OT Kleinlider Bioabfallvergarung
Kalbach Deponie,
Fulda . . .
OT Mittelkalbach Mdullumschlagstation
Fulda Kinzell Brech- und Klassieranlage
Fulda Fulda ST Besges Sortierung und Umschlag
Hersfeld- Ludwigsau .
Rotenburg OT Meckbach Deponie, Umschlag
Hersfeld- Sonderabfall-Kleinmengen-
Bad Hersfeld lager
Rotenburg Umschlaganlage
Hersfeld- ] Heizkraftwerk,
Heringen
Rotenburg Abfallverbrennungsanlage
Hersfeld- Heringen i
Rotenburg OT Herfa-Neurode Untertagedeponie
Hersfeld- Nentershausen Umschlag mit Zwischenla-
Rotenburg OT WeilRenhasel ger
Kassel Baunatal Werksdeponie
Kassel Fuldatal Kompostierungsanlage
OT Wahnhausen
Deponie ,Kirschenplantage”
. Umschlag
Kassel Hofgeismar Abfallzwischenlager,
Kompostierungsanlage
Sonderabfall-Kleinmengen-
K | Lohfelden lager, Sortierung und Um-
asse
OT Ochshausen schlag
(Pre Zero)
Kassel Lohfelden Kompostierungsanlage

OT Vollmarshausen
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OT Vollmarshausen

Landkreis/Stadt Stadt/Gemeinde Bezeichnung
Sonderabfall-Kleinmengen-
Kassel Lohfelden lager
OT Vollmarshausen _’
Sortierung und Umschlag
Recyclinghof
Lohfelden Umschlag
Kassel

Kompostierungs-,
Vergarungsanlage

Kassel Stadt

Kassel
ST Bettenhausen

Behandlung und Aufberei-
tung gewerblicher Abfalle
(CP-Anlage/HIM),

Zwischenlager und
Umschlag

Kassel Stadt

Kassel
ST Bettenhausen

Mullheizkraftwerk,
Sortierung und Umschlag

Kassel Stadt

Kassel
ST Niederzwehren

Brech- und Klassieranlage

Kassel Stadt

Kassel
ST Niederzwehren

Klarschlamm-Mitverbren-
nung

Kassel Stadt

Kassel
ST Nord-Holland

Holz-Mitverbrennung

Schwalm-Eder

Borken (Hessen)

Brech- und Klassieranlage

Schwalm-Eder

Borken (Hessen)

Anlage zur Aufbereitung
Olhaltiger Betriebsmittel

Schwalm-Eder

Borken

Recycling von Haushalts-
groRRgeraten

Schwalm-Eder

Ederminde

Brech- und Klassieranlage
Sortierung und Umschlag

Schwalm-Eder

Homberg (Efze)

Grunschnittkompostie-
rungsanlage

Schwalmstadt

OT Uttershausen

Schwalm-Eder ST Ziegenhain Umschlag
Deponie
Schwalm-Eder Wabern Umschlag

Griunschnittschredderplatz

Waldeck- _
Frankenberg Battenberg (Eder) Werksdeponie
Waldeck- Frankenberg (Eder) Kompostierungsanlage und
ST Geismar Umschlag
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Landkreis/Stadt Stadt/Gemeinde Bezeichnung
Frankenberg
Deponie
Waldeck- Korbach, Diemelsee Aufbereitungsanlage
Frankenberg OTe Rhena, Flechtdorf (Siedlungsabfall),
Kompostierungsanlage
Industrieheizkraftwerk —
Waldeck- Korbach Abfallbehandlungsanlage
Frankenberg zur thermischen Verwer-

tung

Werra-MeilRner

Witzenhausen

EBS-Kraftwerk

Werra-Meil3ner

Meil3ner
OT Weidenhausen

Umschlag, Behandlung und
Aufbereitung von Abféllen
zu Ersatzbrennstoff

Werra-Meillner

Witzenhausen

Kompostierungsanlage

Werra-Meiliner

Hirschhagen

Brech-und Klassieranlage
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Anhang

Anhang 1 zum Kapitel 1.1

Bevélkerungsentwicklung insgesamt davon natiirliche Bevélkerungsentwicklung davon Wanderungssaldo
Durchschnittlicher Durchschnittlicher

Durchschnittliche Durchschnittliche nattrlicher natlrlicher Durchschnittlicher Durchschnittlicher

Bevdlkerungsentwicklung Bevdlkerungsentwicklung Bevdlkerungssaldo (2013-  |Bevoélkerungssaldo (2017 -  |Wanderungssaldo (2013 - |Wanderungssaldo (2017 -

(2013-2016) auf 1000 EW {(2017 -2021) auf 1000 EW |2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW 2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW

(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)

Reg. Bezirk K | 0,8 -1,5 -5,0 -5,2 5,8 3,6
Kreisfreie Stadt K | 7,4 1,1 -1,1 -0,4 8,6 1,5

Bad Salzschlirf 23,3 13,7 -12,1 -9,6 35,3 23,3
Burghaun -5,7 -0,8 -4,2 -2,2 -1,5 1,4
Dipperz 12,2 24 2,1 25 10,2 -0,1
Ebersburg 4,5 3,1 -1,9 -0,9 6,4 4,0
Ehrenberg (Réhn) 6,6 -7,3 -2,1 -2,2 8,7 -5,1
Eichenzell -2,5 3.1 0,0 0,9 -2,5 2,2
Eiterfeld -4,5 -0,4 -4,0 -4,8 -0,4 4,4
Flieden 0,7 -3,0 -1,0 -1,3 1,7 -1,8
Fulda 9,9 3,2 -0,6 -0,3 10,5 3,5
Gersfeld (Rohn) 0,9 -3,9 -5,5 -7,9 6,4 4,0
GroRenluder 3,6 0,5 -1,1 -1,8 4,6 2,3
Hilders 2,3 -1,5 -4,0 -4,5 6,3 3,0
Hofbieber 2,2 2,3 -0,7 -1,7 2,9 4,0
Hosenfeld 1,1 -7, -2,2 -5,1 3,3 -2,0
Hinfeld 8,2 6,2 -2,9 -2,2 11,2 8,5
Kalbach -1,5 4,9 -0,7 0,0 -0,8 5,0
Kinzell 6,4 6,0 0,7 0,2 5,8 5,8
Neuhof 3,3 0,8 24 -1,6 57 2,3
Nsttal 2,3 4,9 -0,8 0,8 -1,5 4.1
Petersberg 11,9 3,9 0,0 0,3 11,9 3,6
Poppenhausen (Wasserkuppe) 55 8,1 -1,8 0,6 7,3 7,5
Rasdorf 0,5 -13,8 -4,3 -4,5 47 -9,2
Tann (Réhn) 0,8 -2,7 -6,1 -7,2 7,0 4,5
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Bevoélkerungsentwicklung insgesamt

davon natiirliche Bevélkerungsentwicklung

davon Wanderungssaldo

Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Durchschnittliche Durchschnittliche naturlicher natirlicher Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungssaldo (2013- |Bevolkerungssaldo (2017 - |Wanderungssaldo (2013 - |Wanderungssaldo (2017 -
(2013-2016) auf 1000 EW |(2017 -2021) auf 1000 EW [2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW 2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW
(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)

Landkreis Hersfeld-Rotenburg -2,5 -2,2 -5,4 -5,4 2,9 3,2
Alheim -5,1 -5,0 -1,0 0,5 -4,1 -5,5
Bad Hersfeld 7,0 3,4 2,5 -2,3 9,5 57
Bebra 5,6 0,0 -4,2 -4,1 9,8 4,2
Breitenbach am Herzberg 2,3 -11,3 -71 -9,8 9,4 -1,5
Cornberg -1,9 -11,0 -2,8 9,8 0,9 -1,2
Friedewald -1,1 5,8 -11,0 9,1 9,8 14,9
Hauneck 2,6 -0,5 -3,1 -3,6 5,6 3,1
Haunetal -6,5 -0,8 -4,0 -2,6 -2,5 1,8
Heringen (Werra) -3,8 -4,8 -6,8 -9,2 3,0 4,4
Hohenroda -3,4 -1,9 -4,2 -3,2 0,7 1,4
Kirchheim -16,4 0,5 0,9 0,4 -17,3 0,1
Ludwigsau -3,8 -1,0 -10,3 9,1 6,5 8,1
Nentershausen -7,3 9,3 -6,1 -7,5 -1,2 -1,8
Neuenstein -6,5 6,5 -3,0 -2,7 -3,5 9,2
Niederaula -4,9 -2,9 9,5 -8,1 47 53
Philippsthal (Werra) -2,9 -5,6 -10,6 -13,0 7,6 74
Ronshausen -11,9 5,6 -8,2 -3,9 -3,7 9,5
Rotenburg a. d. Fulda 16,5 -4.4 -4,8 -3,4 21,4 -1,0
Schenklengsfeld -7,2 -4,5 -4,7 -2,8 -2,5 -1,7
Wildeck -0,9 -2,4 -5,6 -4,1 4,6 1,7
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Bevolkerungsentwicklung insgesamt

davon natiirliche Bevoélkerungsentwicklung

davon Wanderungssaldo

Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Durchschnittliche Durchschnittliche natirlicher natirlicher Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungssaldo (2013- [Bevdlkerungssaldo (2017 - |Wanderungssaldo (2013 - |Wanderungssaldo (2017 -
(2013-2016) auf 1000 EW |(2017 -2021) auf 1000 EW |2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW 2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW
(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)

Landkreis Kassel 2,3 -0,4 -5,4 -5,3 7,3 4,9
Ahnatal -2,0 25 -5,1 -5,6 3,2 8,1
Bad Emstal 3,6 -3,4 -4,3 -2,8 7.9 -0,6
Bad Karlshafen 16,9 -11,5 -7,3 -8,3 24,3 -3,1
Baunatal 2,7 1,7 -2,5 -2,4 53 4,2
Breuna -1,2 -4.6 4,8 -5,6 3,6 1,0
Calden 13,2 -6,7 -3,4 -3,7 16,6 -3,0
Espenau 12,1 2,1 -1,9 -1,3 14,1 3,5
Fuldabriick 0,5 -0,8 -3,3 -3,0 3,8 2,2
Fuldatal 57 3,4 -5,7 -5,2 11,4 8,6
Grebenstein -2,9 -0,6 -3,8 -4,2 0,8 3,6
Habichtswald -4,0 6,1 -4,7 -3,9 0,7 10,0
Helsa 1,1 1,4 -16,6 -18,8 17,8 20,2
Hofgeismar 4.6 1,3 6,3 -7,1 10,9 8,4
Immenhausen -2,1 2,7 -5,0 -5,5 3,0 8,2
Kaufungen -0,3 3,5 -3,3 -4,0 3,1 7,5
Liebenau -7,9 -11,6 -3,6 -5,7 -4,3 -5,8
Lohfelden 9,3 3,8 -2,6 -1,6 11,9 55
Naumburg -6,2 -4,2 -7,1 -8,0 0,8 3,8
Nieste 9,5 8,8 0,3 2,3 9,3 6,5
Niestetal 13,1 6,7 2,5 -2,5 15,6 9,2
Reinhardshagen -4,9 -5,6 -5,7 -6,1 0,7 0,5
Schauenburg 2,3 6,9 -4,7 -1,6 7,0 8,5
Soéhrewald -9,3 -5,9 -4,1 -6,5 -5,2 0,5
Trendelburg -4,8 -8,5 -8,9 -11,9 4,2 34
Vellmar -0,8 1,9 4,9 -4,0 4.1 6,0
Wesertal 2,6 2,0 -6,9 -9,7 9,6 11,8
Wolfhagen 10,0 -0,4 -5,8 -4,4 15,8 4,0
Zierenberg 2,9 -2,2 -8,5 -7,2 11,4 5,0
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Bevolkerungsentwicklung insgesamt

davon natiirliche Bevoélkerungsentwicklung

davon Wanderungssaldo

Durchschnittliche
Bevolkerungsentwicklung
(2013-2016) auf 1000 EW

Durchschnittliche
Bevolkerungsentwicklung
(2017 -2021) auf 1000 EW

Durchschnittlicher
natirlicher
Bevolkerungssaldo (2013-
2016) auf 1000 EW

Durchschnittlicher
natirlicher
Bevolkerungssaldo (2017 -
2021) auf 1000 EW

Durchschnittlicher
Wanderungssaldo (2013 -
2016) auf 1000 EW

Durchschnittlicher
Wanderungssaldo (2017 -
2021) auf 1000 EW

(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)
Schwalm-Eder Kreis 1,4 -2,1 -5,3 -5,8 6,7 3,8
Bad Zwesten 0,4 -3,7 -4,3 -5,6 4,8 1,9
Borken (Hessen) 1,2 -4,5 -8,1 -8,6 9,3 4.1
Edermiinde 0,9 1,9 -2,3 -1,7 3,2 3,6
Felsberg -1,4 0,7 -5,7 -5,3 4,3 6,0
Frielendorf -7,2 -1,4 -5,8 -4.4 -1,4 3,0
Fritzlar 54 1,2 -4.1 4,7 9,5 5,9
Gilserberg -3,2 -9,6 -7,3 -12,3 41 2,7
Gudensberg 9,5 3,6 -4,3 -5,2 13,8 8,9
Guxhagen 6,3 2,3 -1,7 -1,9 8,0 4.1
Homberg (Efze) 0,5 1,4 -3,1 -3,4 3,6 4,8
Jesberg -10,7 -9,1 -10,9 -13,4 0,2 4,3
Knuliwald -1,2 -3,0 -4,9 -5,7 3,7 2,7
Korle 2,1 7.4 -3,4 -1,0 5,5 8,4
Malsfeld 2,7 -4,9 -5,2 -5,6 7.9 0,6
Melsungen 6,6 1,1 -3,9 -2,7 10,4 3,8
Morschen -9,3 -8,4 -5,3 -4,5 -3,9 -3,9
Neuental -8,6 -5,1 -3,0 -3,1 -5,6 -2,0
Neukirchen (Kntillgebirge) -2,3 -5,8 -10,1 -9,8 7,8 4.0
Niedenstein 59 3,0 -4,8 -6,6 10,7 9,6
Oberaula -2,7 3,7 -6,8 -4.6 41 8,2
Ottrau -2,9 -12,6 -2,5 -5,6 -0,3 -6,9
Schrecksbach -8,9 -8,6 -9,3 -10,3 0,3 1,7
Schwalmstadt -2,0 1,5 -5,3 -5,6 3,3 71
Schwarzenborn 56,3 -4,7 -11,5 -14,4 67,7 9,6
Spangenberg 4,6 -3,7 -4,9 -6,8 9,5 3,1
Wabern 3,2 29 -1,5 -1,9 47 4,8
Willingshausen -7,7 -1,8 -4,3 -3,2 -3,4 1,4
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Bevolkerungsentwicklung insgesamt

davon natiirliche Bevoélkerungsentwicklung

davon Wanderungssaldo

Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Durchschnittliche Durchschnittliche natirlicher natirlicher Durchschnittlicher Durchschnittlicher
Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungssaldo (2013- [Bevdlkerungssaldo (2017 - |Wanderungssaldo (2013 - |Wanderungssaldo (2017 -
(2013-2016) auf 1000 EW |(2017 -2021) auf 1000 EW |2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW 2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW
(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)

Landkreis Waldeck-Frankenberg 1,1 -3,2 -4,6 -5,0 5,7 1,9
Allendorf (Eder) 2,4 -2,0 3,8 -0,2 -1,4 -1,8
Bad Arolsen 1,6 4,0 -6,6 -5,6 8,3 9,6
Bad Wildungen 5,2 4.1 -6,0 -5,8 11,2 9,8
Battenberg (Eder) -3,3 3,3 -7,4 -5,7 4,1 9,0
Bromskirchen 15,9 2,8 -1,9 -0,5 17,8 3,3
Burgwald 6,5 -2,2 0,2 -0,1 6,3 -2,2
Diemelsee 3,2 -13,5 -6,4 -8,3 9,6 -5,2
Diemelstadt -2,4 -1,4 -8,8 -8,8 6,5 74
Edertal -3,5 -2,7 -3,6 -3,8 0,1 1,1
Frankenau -5,0 4,2 -3,8 -29 -1,3 -1,3
Frankenberg (Eder) -1,4 -0,2 -2,5 -3,0 1,2 2,8
Gemiinden (Wohra) 10,2 -11,2 -5,0 -6,9 15,2 -4.4
Haina (Kloster) -10,6 9,2 -10,1 -9,9 -0,5 0,7
Hatzfeld (Eder) 1,6 -8,6 -4,3 -3,8 59 -4,9
Korbach 2,3 -2,1 -4,2 -4,2 6,5 2,1
Lichtenfels 0,7 -0,9 -7,6 -8,6 8,3 7,6
Rosenthal 5,0 -5,1 -1,2 -4,5 6,2 -0,6
Twistetal -1,6 -11,9 =34 -4,3 1,9 -7,6
Vohl -5,9 -5,2 -8,7 -6,1 2,8 0,9
Volkmarsen 2,7 -3,2 -2,9 -5,2 57 2,0
Waldeck -3,8 -3,1 -5,6 -6,5 1,9 34
Willingen (Upland) 4,6 3,1 -5,9 -6,1 10,5 9,2
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Bevolkerungsentwicklung insgesamt

davon natiirliche Bevoélkerungsentwicklung

davon Wanderungssaldo

Durchschnittlicher Durchschnittlicher

Durchschnittliche Durchschnittliche natirlicher natirlicher Durchschnittlicher Durchschnittlicher

Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungssaldo (2013- [Bevdlkerungssaldo (2017 - |Wanderungssaldo (2013 - |Wanderungssaldo (2017 -

(2013-2016) auf 1000 EW |(2017 -2021) auf 1000 EW |2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW 2016) auf 1000 EW 2021) auf 1000 EW

(EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021) (EW: 2016) (EW: 2021)

Werra-MeifRner Kreis -3,5 -3,3 -7,8 -8,2 4,3 4,8

Bad Sooden-Allendorf 7,8 0,8 -13,0 -12,1 20,8 12,9
Berkatal -19,7 -7,5 -12,5 -14,6 -7,2 71
Eschwege 4,0 -4,2 -9,0 -8,9 13,0 4,6
GroRalmerode -9,6 -3,7 -7,6 -6,6 -2,0 2,9
Herleshausen -7,3 -3,4 -18,6 -20,2 11,3 16,9
Hessisch Lichtenau 4,3 54 -5,7 -3,5 9,9 8,9
Meinhard -5,1 -4,6 -4,9 -6,0 -0,2 1,4
Meilner -5,3 -7,4 -5,3 -7,3 0,0 -0,1
Neu-Eichenberg 1,6 -1,8 -5,4 -9,0 7.1 7,2
Ringgau -2,9 -7,1 -3,5 -3,7 0,7 -3,4
Sontra -0,5 1,3 -5,9 -5,7 5,4 7,0
Waldkappel -12,0 -3,4 -8,1 -8,0 -3,9 4,6
Wanfried -4.4 1,0 -7,6 -8,9 3,3 9,9
Webhretal -0,9 -2,0 -5,1 -4,9 4,2 2,9
WeilRenborn -10,1 -16,3 -8,9 -8,4 -1,2 -7,9
Witzenhausen 4.1 -0,5 -3,56 -3,2 7,6 2,7

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt;

,Hessische Gemeindestatistik 2013 bis 2023, Wiesbaden; Eigene Berechnung
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Anhang 2 zum Kapitel 1.2

Bruttowertschopfung (BWS)
nach ausgewahlten
Wirtschaftsabschnitten Land- und Produzierendes
Forstwirtschaft, Gewerbe ohne Baugewerbe
e s Fischerei Baugewerbe (F)
Sozialpflichtig Beschéftigte A) (B-E)
(SVPB) am Arbeitsort nach
ausgewahlten
Wirtschaftsabschnitten
BWS Entw. BWS . BWS Entw.
2020 in Bl\)’i\é 323%6 i\r@ﬁ;ﬂ Entw. SVPB | SVPB | 2020in BWSZE%B bis i\r@ﬁ;ﬂ Entw. SVPB | Entw. SVPB | 2020 in Bt\)’i\g 32(2)22)6 i\g;ﬁsiﬂ Entw. SVPB | SVPB
Millionen | . 2016 -2020 2020 - | Millionen . 2016 -2020 | 2020 -2023 | Millionen | . 2016 -2020 2020 -
Euro in Prozent 2023 2023 Euro in Prozent 2023 Euro in Prozent 2023 2023
Kassel, documenta-Stadt 10 27% 52 -3,7% -3,7% 1.433 -28%| 19.562 -2,0% 1,8% 354 17% 4.210 -6,4% 2,9%
Landkreis Fulda 62 54% 476 -12,8% 24,6% 1.515 -5%| 21.281 1,9% 0,5% 592 15% 7.212 -4,4% 8,1%
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 44 30% 313 1,6% -0,9% 935 9%| 10.375 -1,3% -3,2% 378 26% 3.739 -15,0% 6,1%
Landkreis Kassel 53 66% 524 -5,0% 5,0% 2.079 -35%| 28.774 -2,4% -1,3% 258 16% 3.693 -12,6% 8,2%
Schwalm-Eder-Kreis 85 55% 442 -2,2% -4,3% 1.321 5%| 14.799 0,4% 0,0% 235 15% 3.210 -11,0% 6,0%
Landkreis Waldeck-Frankenberg 86 56% 614 4,8% 5,1% 1.602 2%| 18.874 -3,1% -6,0% 337 22% 4173 -4,0% 3,3%
Werra-MeiRner-Kreis 39 34% 610 -10,3% 5,2% 419 0% 5.379 2,9% -7,6% 177 3% 2.210 -2,2% -1,0%
Regierungsbezirk Kassel 379 50% 3.031 -3,9% 5,4% 9.303 -14% 119.044 -1,0% -1,6% 2331 17% 28.447 -7,6% 5,4%
Bruttowertschppfung (BWS) Sl Offentliche
nach ausgewahlten Handel, Versicherungs- und Verwaltung,
Wirtschaftsabschnitten Verkehr, Unternehrgens- Verteidigung,
e s Gastgewerbe, ’ o Sozialversicherung,
Sozialpflichtig Beschéftigte . L dienstleister; . -
. Information und Kommunikation . Erziehung und Unterricht,
(SVPB) am Arbeitsort nach G-J) Grundstiicks- und Wohnungswesen Gesundheits- und
ausgewahlten (K-L) .
- . Sozialwesen (0-Q)
Wirtschaftsabschnitten
BWS Entw. BWS . BWS Entw.
2020 in Bt\:ivs 32(2)(2’2)6 i\r{)ﬁ;ﬂ Entw. SVPB | SVPB | 2020in BWSZE%G bis i\r/bﬁsirr‘: Entw. SVPB | Entw. SVPB | 2020 in Bgi\; 32(2)(2)(1)6 i\r{)ﬁsﬂ Entw. SVPB | SVPB
Millionen | . 2016 -2020 2020 - | Millionen . 2016 -2020 | 2020 -2023 | Millionen | . 2016 -2020 2020 -
Euro in Prozent 2023 2023 Euro in Prozent 2023 Euro in Prozent 2023 2023
Kassel, documenta-Stadt 1993 7% 27.100 -3,5% 1,7% 2 467 17% 4.352 6% 1% 2982 12% 36.592 -8,8% 4,8%
Landkreis Fulda 1636 5% 25.486 -2,6% 3,0% 1989 4% 2.255 2% 0% 1777 13% 24175 -10,1% 9,3%
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 1199 18% 16.929 -7,9% -3,9% 821 7% 1.029 -4% -12% 817 11% 11.303 -5,1% 3,9%
Landkreis Kassel 1042 1% 18.961 -7,2% 13,9% 1497 4% 1.163 1% 4% 1061 5% 17.820 -3,2% 6,9%
Schwalm-Eder-Kreis 996 12% 16.144 -10,2% 6,8% 1330 12% 1.395 -1% -1% 1409 14% 15.669 -8,1% 4,4%
Landkreis Waldeck-Frankenberg 793 0% 12.868 -4,2% 2,6% 1102 6% 1.249 4% -1% 1375 11% 20.726 -6,1% 5,0%
Werra-Meil3ner-Kreis 300 -9% 6.205 -4,5% 1,5% 622 6% 519 11% -27% 762 15% 11.130 -9,5% 6,2%
Regierungsbezirk Kassel 7 960 7% 123.693 -5,5% 3,6% 9 828 8% 11.962 3% -2%| 10183 12% 137.415 -7,6% 5,9%
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; ,Hessische Kreiszahlen — Ausgewahlte Daten fir Landkreise und kreisfreie Stadte“, Wiesbaden; Eigene Berechnung
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